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Листа на кратенки 

AMS 

SMV 

Air Monitoring Station  

Stanica za monitoring na kvalitet na vozduhot  

AQFD 

RDKV 

Air Quality Framework Directive 

Ramkovna direktiva za kvalitet na vozduhot  

BAT  

NRT 

Best Available Techniques  

Najdobri dostapni tehniki  

BCR 

 RBZ 

Community Bureau of Reference  

Referentno biro na zaednicata  

BMUNR  

 

 

 

Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit / 
(germanski) Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation 
and Nuclear Safety  

Sojuzno Ministerstvo za `ivotna sredina, za~uvuvawe na 
prirodata, i nuklearna bezbednost (Germanija)  

CARDS 

 

Community Assistance for Reconstruction, Development and 
Stabilization 

Pomo{ na Zaednicata za obnova, razvoj i stabilizacija 

CBD 

KBD 

Convention on Biological Diversity 

Konvencija za biolo{ka raznovidnost 

CIHP 

 

City (or Regional) Institute for Health Protection 

Gradski (ili Regionalen) Zavod za zdravstvena za{tita  

CMEPP 

 

 

Strengthening the Capacity of the Ministry of Environment and Physical 
Planning (project) 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe (proekt) 

CRMs 

RMi 

Certified reference material(s) 

Зavereni referentni materijal(i) 

DGENV European Commission, General Direction Ent 

Европска Комисија, ентитет за општо насочување 

DQO Data Quality Objectives 

Celi za kvalitet na podatocite 

EAWAG 

FIET[ 

Swiss Federal Institute for Environmental Science and Technology 

Sojuzen institut za ekologija i tehnologija na [vajcarija 

EC 

EZ 

European Community 

Evropska Zaednica 

EEA 

EAE 

European Environment Agency 

Evropska agencija za `ivotna sredina 
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EIONET 

EMEIN 

European Environment Information and Observation Network 

Evropska mre`a za informacii od oblasta na `ivotnata 
sredina i nabquduvawe  

EMEP 

 

 

 

European Monitoring and Evaluation Program 
Note: The EMEP has been established in the framework of the 
UN/ECE Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution 

Evropska Programa za monitoring i ocenuvawe 

Zabele{ka: EMEP e formirana vo ramkite na Konvencijata za 
dalekuse`no prekugrani~no zagaduvawe na vozduhot na UN/ECE.  

EMEP-CCC 

 

Chemical Coordinating Centre 

Koordinativen centar za hemikalii 

EN 

ES 

European Standard 

Evropski standard 

ETC-AQ 

ETC-KV 

European Topic Centre on Air Quality 

Evropski tematski centar za kvalitet na vozduhot 

ETCIW 

 

European Topic Centre on Inland Waters  

Evropski tematski centar za kopneni vodi 

EU 

EU 

European Union 

Evropska Unija 

FFHD 

 

 

Directive on the Conservation of Natural Habitats and of Wild Fauna 
and Flora 

Direktiva za za~uvuvawe na prirodnite `iveali{ta i na divata 
flora i fauna 

GEF 

 

Global Environment Facility 

Globalen ekolo{ki fond 

HBI 

HBI 

Hydrobiological Institute, Ohrid 

Hidrobiolo{ki zavod, Ohrid 

UHMR 

UHMR 

Hydrometeorological Administration 

Uprava za hidrometeorolo{ki raboti 

IEC 

 

International Electrotechnical Commission 

Me|unarodna elektro-tehni~ka komisija 

ICP 

 

International Cooperative Program 

Programa za me|unarodna sorabotka 

IPPCD 

 

Directive on Integrated Pollution Prevention and Control [1996/61/EC] 

Direktiva za integralno spre~uvawe i kontrola  na 
zagaduvaweto (1996/61/EC) 

ISO 

 

International Organization for Standardization 

Me|unarodna organizacija za standardizacija 



 

  

Str. 9 od 210 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

ISO/FDIS 

 

Final draft international standard 

Kone~en nacrt me|unaroden standard  

JICA 

AMSJ 

Japan International Cooperation Agency 

Agencija za me|unarodna sorabotka na Japonija 

LRTAP 

DPZMV 

Long-range transmission of air pollutants 

Dalekuse`no prenesuvawe na zagaduva~kite materii vo 
vozduhot 

MAFWE 

MZ[SV 

Ministry of Agriculture, Forestry and Water Economy 

Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo  

MEIC 

MIC@S 

Macedonian Environmental Information Centre 

Makedonski informativen centar za `ivotna sredina  

MEPP 

M@SPP 

Ministry of Environment and Physical Planning 

Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe  

NEAP 

NEAP 

National Environmental Action Plan 

Nacionalen ekolo{ki akcionen plan 

NILU Norwegian Institute for Air Research 

Norve{ki institut za istra`uvawe na vozduhot  

OECD 

 

Organisation for Economic Co-operation and Development 

Organizacija za ekonomska sorabotka i razvoj 

PHARE 

FARE 

Technical Assistance Program for EU Accession countries 

Programa za tehni~ka pomo{ za zemjite-pristapni~ki na EU 

PSU 

PEP 

Project Support Unit 

Proektna edinica za poddr{ka 

QA  

OK 

quality assurance 

Obezbeduvawe na kvalitet 

QC 

KK 

Quality Control 

Kontrola na kvalitet  

RAMSAR Convention on Wetlands 

Konvencija za vodni `iveali{ta 

RIHP Republic Institute for Health Protection 

Republi~ki zavod za zdravstvena za{tita 

RIZA (Dutch) Institute for Inland Water Management and Waste Water 
Treatment 

(Holandski) Institut za upravuvawe so kopneni vodi i 
pre~istuvawe na otpadni vodi  
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RIMSYS 

RIMSIS 

River Monitoring System Project 

Proekt za sistem na monitoring na reki 

SDC Swiss Agency for Development and Cooperation 

[vajcarska agencija za razvoj i sorabotka  

SOP Standard Operating Procedures 

Standardni postapki za rabota 

UBA Umweltbundesamt / (German) Federal Environmental Agency 

(Germanska) Sojuzna agencija za `ivotna sredina 

UN 

ON 

United Nations 

Obedineti Nacii 

UNECE United Nations Economic Commission for Europe 

Ekonomska komisija na ON za Evropa 

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change 

Ramkovna konvencija na ON za klimatski promeni  

VDI Verein deutscher Ingenieure / Association of German Engineers 

Asocijacija na germanskite in`ineri 

WFD 

RDV 

Water Framework Directive [2000/60/EC] 

Ramkovna direktiva za vodi 

WHO 

SZO 

World Health Organization 

Svetska zdravstvena organizacija 

 

Листа на технички кртенки 

BOD5 

BPK5  

Biochemical oxygen demand within 5 days  

Biohemiska potro{uva~ka na kislorod za 5 dena  

BTX 

BTK 

Benzene, toluene, xylene 

Бenzol, toluen, ksilen 

COD 

HPK 

Chemical oxygen demand 

Хemiska potro{uva~ka na kislorod 

HCH 

HHH 

Hexachlorocyclohexane 

Хeksahlorocikloheksan 

Na, Mg, Ca, 
Cl K 

 

Sodium, magnesium, calcium, chloride, potassium 

Нatrium, magnezium, kalcium, hlor, kalium 

NH4 Ammonium 

Аmonijak 
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NO, NO2, Nox Nitrogen monoxide, nitrogen dioxide 

Аzotmonoksid, azotsdioksid 

O3 Ozone 

Оzon 

PAH Polycyclic aromatic hydrocarbons 

Пolicikli~ni aromati~ni jaglevodorodi 

PCB 

PHB 

Polychlorinated biphenyls 

Пolihlorirani bifenili 

PCT Polychlorinated terphenyls 

Пolihlorirani tetrafenili 

PM10 / PM2,5 
/ PM1 

Suspended particulate matter < 10 / 2,5 / 1 µm 

Чesti~ki 

SO2 Sulphur dioxide 

Sulfur dioksid 

T Temperature 

Temperatura 

TOC 

VOJ 

Total organic carbon 

Вkupen organski jaglerod 

TSP Total Suspended Particulates 

Vkupno ~esti~ki 

VOC Volatile organic compounds 

Нerazgradlivi organski soedinenija 
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Поглавје 1 ИЗВРШНО РЕЗИМЕ 

 

Monitoringot na `ivotnata sredina e najverojatno na najrazvieno nivo vo 
oblasta na za{tita na `ivotnata sredina vo zemjata. Makedonija ima 
dolga tradicija na monitoring na kvalitetot na `ivotnata sredina, 
osobeno vo domenot na vodite i na ambientniot vozduh. Vo poslednive 
godini, nekoi od involviranite dr`avni institucii zna~itelno se 
zajaknaa, vo materijalna smisla, so pomo{ na razli~ni donatorski 
programi osnovani so u~estvo na evropski, francuski, {vajcarski i 
japonski organizacii. Korisnici, me|u drugite, se M@SPP 
(Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe), preku 
tekovnoto obezbeduvawe na stanici za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot, UHMR (Uprava za hidrometeorolo{ki raboti) preku isporakata 
na analiti~ka oprema, tekovnoto obezbeduvawe ili nadgraduvawe na 
stanici za monitoring na vodite, kako i preku pro{iruvaweto na 
analiti~kata laboratorija i Centralnata laboratorija na M@SPP preku 
dobivawe na analiti~ka oprema.      

Iako se vlo`ija zna~ajni tehni~ki resursi vo napredokot na 
monitoringot na `ivotnata sredina vo zemjata, sepak, sektorot za 
monitoring naide na problemi od implementaciski i institucionalen 
karakter. Odgovornostite za monitoringot na `ivotnata sredina vo 
Makedonija se rezultat na postojnoto zakonodavstvo, institucionalnata 
postavenost kako i promenite vo javnata administracija koi se slu~uvaat 
vo posledno vreme (javni preprijatija, agencii, kancelarii itn.). 
Strukturnite promeni koi se slu~uvaa vo Makedonija vo poslednata 
dekada, pridonesoa za preklopuvawe na odgovornostite i aktivnostite 
od oblasta na monitoringot na `ivotnata sredina pome|u razli~ni 
institucii vo zemjata. Golem del od aktivnostite se regulirani so 
zakoni koi se postari od 30 godini. Pritoa, odgovornostite za monitoring 
na `ivotnata sredina variraa za razli~nite mediumi na `ivotnata 
sredina. Ne postoeweto na nacionalna strategija ili institucija koja bi 
gi integrirala i koordinirala aktivnostite za monitoring na `ivotnata 
sredina, dovedoa do podelba na istite pome|u razli~ni Ministerstva 
ili institucii. Na toj na~in, profesionalno bea anga`irani 69 eksperti 
koi rabotea na monitoring, {to e skoro podednakvo na brojot na 
vraboteni vo celoto Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe. 

Zada~ite povrzani so monitoring na `ivotnata sredina, obrabotka na 
podatoci, prezentacija i disiminacija ne se jasno definirani i 
organizirani, a postoi i nedostaok vo koordinacijata  na aktivnostite 
povrzani so monitoring na `ivotnata sredina na dr`avno nivo. 

Nacionalnoto zakonodavstvo vklu~uva golem del od slednite problemi: 

Institucionalna postavenost. Kaj nekoi mediumi na `ivotnata sredina 
se javuva institucionalno preklopuvawe vo odgovornostite i 
aktivnostite koi se izveduvaat, dodeka kaj drugi mediumi na `ivotnata 
sredina postojat nedostatoci. Golem del od institucionalnite obvrski 
se osnovaat na potpolno razli~na organiziranot na javnata 
administracija i nejzinite tela.  

Specificirawe na metodite za monitoring i parametrite koi se 
monitoriraat.  Vo mnogu slu~ai, metodite za monitoring na opredeleni 
parametri ne se vo soglasnost nitu so nacionalnite potrebi za 
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monitoring  nitu pak so soodvetnite internacionalni standardi i 
preporaki za monitoring na `ivotnata sredina. Vo nekoi slu~ai (na pr. 
voda za piewe, vozduh) se primenuvaat internacionalnite preporaki za 
monitoring iako istite ne se del od nacionalnoto zakonodavstvo. 

Obvrski za izvestuvawe. Spored Zakonot za `ivotna sredina i Zakonot 
za za{tita na prirodata, M@SPP ima pravna obvrska da vr{i 
izvestuvawe na nacionalnite  i internacionalnite tela i na javnosta. 
Me|utoa, mnogu postoe~ki zakoni definiraat razli~ni obvrski povrzani 
so izvestuvaweto. 

Najgolemi preklopuvawa postojat vo monitoringot na kvalitet na vozduh 
(UHMR, M@SPP - MIC@S, RZZZ / GZZZi) i kvalitet na povr{inski vodi 
(UHMR, RZZZ / GZZZi). Od druga strana, obvrskite za monitoring na 
vodite vo ezerata (Hidrobiolo{ki institut), na emisiite vo vozduhot  
(Centralnata laboratorija pri M@SPP) i otpadni vodi (Centralnata 
laboratorija pri M@SPP) se odli~no podeleni. 

Centralnata laboratorija i Slu`bata za monitoring na vozduh pri 
MIC@S se del od M@SPP. Slu`bata za monitoring na vozduhfizi~ki e 
locirana vo M@SPP, dodeka Centralnata laboratorija e smestena vo 
predgradieto na Skopje. Za razlika od niv, UHMR i RZZZ poseduvaat 
opredelen stepen na sloboda od strana na nivnite roditelski tela, 
MZ[VS i Ministerstvoto za zdravstvo. I dvete tela imaat sopstven 
buxet, iako nedovolen, dodeka RZZZ ima vovedeno i sistem na naplata za 
izveduvawe na svoite uslugi. 

Koordinacijata pome|u razli~nite mre`i za monitoring na isti mediumi 
na `ivotnata sredina e slaba od pove}e aspekti: kvalitetot i tipot na 
opremata za merewe, raspredelenosta na mernite mesta, standardite i 
metodologiite koi se upotrebuvaat za merewe i frekvencijata na zemawe 
na merni primeroci. Isto taka, celite na monitoringot se razli~ni. 

Opisot na rabota na proektot vklu~i vo sebe posebna cel da izvr{i 
naso~uvawe na zada~ite na M@SPP vo oblasta na monitoring na 
`ivotnata sredina  preku Strategijata za monitoring na `ivotnata 
seredina. Ovaa cel, be{e pro{irena vo tekot na proektot so vmetnuvawe 
na dizajn na monitoring sistem koj e kompatabilen so barawata na EU 
vo odnos na monitoringot i izvestuvaweto. 

Razvojot na Strategijata za monitoring na `ivotnata sredina e baziran 
na Procenkata na momentalnite sistemi za monitoring na `ivotnata 
sredina i na Procenkata na momentalnite sistemi za upravuvawe so 
podatoci razvieni vo tekot na po~etna faza od proektot. Po izrabotka 
na dvete procenki, na barawe na M@SPP, se razvi Analiza na razliki i 
nedostatoci na monitoringot na `ivotnata sredina i upravuvaweto so 
podatocite od `ivotnata sredina, a vo soglasnost so barawata za 
monitoring na EU transponirani vo zakonodavstvoto za `ivotna sredina 
koe se razviva{e vo sklop na Komponentata 1 od proektot. Analizata 
poka`a deka vo EU ne postoi edinstven model za monitoring sistem - 
vakvite sistemi mnogu variraat vo razli~nite dr`avi ~lenki na EU vo 
smisla na gustina  i institucionalna logika, no site se vo soglasnost so 
zakonodavstvoto na EU. Razlikite se rezultat na istorijata na 
institucionalna organiziranost na aktivnostite za monitoring, 
geografskite karakteristiki na razli~nite dr`avi i najva`no, od 
politikata na minatite i sega{nite celi na `ivotnata sredina.  

Vrz osnova na iskustvata dobieni od EU, ne e mo`no da se dade „kone~en 
dizajn“ na bilo koj sistem za monitoring ili programa za monitoring, 
bidej}i takov dizajn bi bil zasnovan na neprifatliv broj na 
pretpostavki za idniot razvoj na politikata za `ivotna sredina. 
Strategijata za monitoring na `ivotna sredina mora vo sebe da gi 
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specificira onie aktivnosti koi treba da se izvedat za da se razviee 
fektiven i isplatliv monitporing na `ivotnata sredina.  

Monitoringot e osnovna zada~a vo ramkite na upravuvaweto so `ivotnata 
sredina i alatka za podobruvawe na kvalitetot na `ivotnata sredina. 
Rezultatite od monitoringot gi postavuvaat osnovite za idnite odluki, 
so {to pridonesuvaat kon podobruvaweto na kvalitetot na `ivotnata 
sredina. Za da bide efikasen vo odnos na tro{ocite,  monitoringot mora 
da bide tesno povrzan so oderedena cel na za{tita na `ivotnata 
sredina. Me|utoa, ~esto pati monitoringot vo Makedonija be{e gledan 
kako cel sama po sebe,osobeno poradi internacionalnite barawa za 
izvestuvawe. Ova dovede do zna~ajni investicii vo monitoringot na 
`ivotnata sredina od strana na donori i od zemjata.  Vakvite investicii 
}e bidat edinstveno opravdani vo idnina, ako se dobie posakuvanoto 
vlijanie vrz podobruvaweto na `ivotnata sredina vo zemjata i ako 
opremata za monitoring dobiena od strana na donorite se iskoristi so 
celiot svoj kapacitet.  

Aktivnostite na monitoring ~esto pati se percepiraa samo kako tehni~ki 
merewa na kvalitetot na ambientalniot vozduh. Kako rezultat na 
vakvata percepcija formiran e DPSIR (dvi`e~ki sili, pritisoci, 
sostojba, implikacii i reakcii) modelot koj se koristi  i vo Evropskata 
agencija za `ivotna sredina. 

Vrz osnova na vakviot pristap, ovoj dokument pretstavuva Strategija za 
monitoring na `ivotnata sredina koja ne e implementacionen plan tuku 
pretstavuva kone~en razraboten dizajn za sistem za monitoring na 
`ivotnata sredina. Ovaa Strategija go potencira konceptot za 
monitoring orientiran kon celta. Toj prika`uva {emi na planirawe so 
koi bi se razvil ili podobril monitoringot na kvalitetot na `ivotnata 
sredina (vodata, vozduhot, biosferata, bu~avata, prirodata, po~vata) i 
monitoringot na emisiite, osobeno otpadnite vodi, izduvnite gasovi, 
bu~avata i otpadot.  Toj go postavuva monitoringot vo soodvetnata ramka 
na zakonski, institucionalni i tehni~ki pra{awa, a obezbeduva i 
pojasnuvawa za upatuva~kite odredbi. Sepak, su{tinskite delovi na ovaa 
strategija se modulite na koi specificiraat va`ni celi za site mediumi 
na `ivotnata sredina. Strategijata gi identifikuva{e celite na 
monitoringot, posebnite celi i… 

Prioritetnite procesi na strategijata i nivnite moduli se dadene na 
trite grafici podolu. 

Grafik 1: Хоризонтални приоритетни процеси и подактивности (zalena 
boja: aktivnosti koi se ve}e zavr{en, `olta: активностите кои потребно е 
да започнат во 2005 година, поrtokalova боја: активностите кои потребно е 
да започнат по 2005 година, а пред 2008, бела боја: активностите кои 
потребно е да започнат по 2008 година. Активностите кои се означени со 
испрекината лнија, треба да се одвиваат постојано.) 
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График 2: Приоритетни процеси и подактивности на мониторингот на води 
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График 3: Приоритетни процеси поврзани so monitoringot na: воздух, 
отпад, биодиверзитет, бучава и почви 
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Strategijata za monitoring na `ivotnata sredina e tesno povrzana so 
Strategijata za upravuvawe so podatoci za `ivotnata sredina. Dvete 
strategii podednakvo se zavisni edna od druga {to bara nivna simultana 
iomplementacija. Opredeleni elementi se spomnati vo dvete strategii 
{to zboruva za tesnata vrska pome}u dvete strategii. 

Navedenite procesi koi{to mora da se sprovedat za da se vospostavi ili 
da se razvie monitoringot, imaat tehni~ki, finansiski, 
institucionalni, organizaciski i drugi implikacii vrz instituciite 
vklu~eni vo niv. Implikaciite se navedeni vo ramkite na soodvetnite 
procesi. Nekoi od implikaciite se: 

1. Idnite dr`avni programi za monitoring }e se baziraat na realna 
ocenka na postojnite finansiski i kadrovski resursi, kako i na 
transparentna postapka za soodvetno postavuvawe na prioritetite. 
Vo sekoj slu~aj, monitoringot }e obezbeduva korisni informacii 
potrebni za gradewe politika za za{tita na `ivotnata sredina.  

2. Ponatamo{nite aktivnosti na monitoringot se prisposobuvaat kon 
postoe~kite ili  o~ekuvanite mo`nosti, vo smisla na buxet i kadar.  
Prepora~livo e da se sproveduva celosen ciklus na monitoring so 
ograni~en opseg, koj }e obezbeduva korisni informacii, namesto da 
se po~ne so programi za seopfaten monitoring, koj obi~no zaglavuva 
nekade vo sredinata.  

3. Se ~ini deka pristapot na fokusirawe na konkretni problemi vo 
`ivotnata sredina, duri i  so mnogu ograni~en opseg, e najdobrata 
alternativa. Postojat seriozni ekolo{ki problemi vo oblasta na 
povr{inskite vodi, podzemnite vodi, vozduhot i otpadot. No, brojot 
na problemite vo `ivotnata sredina {to treba da se re{avaat vo 
ovie oblasti vo golema merka gi nadminuva momentno postoe~kite 
resursi. Spored toa, akciite i intervenciite (koi{to, isto taka, 
podrazbitaat aktivnosti na monitoring) naso~eni kon podobruvawe 
na kvalitetot na `ivotnata sredina, mora da se rangiraat spored 
ona {to e op{testveno prifateno, a e najkorisno od ekonomski 
aspekt, kako i od aspekt na za{titata na `ivotnata sredina. 
Rezultatot od takvoto postavuvawe na prioriteti }e bide 
ograni~en broj na proekti (delumno ve}e postoe~ki), so jasni celi za 
za{titata na `ivotnata sredina. Programite za monitoring mora da 
bidat cvrsto povrzani so takvite celi. 

4. Barawata za samomonitoring i izvestuvawe mora da se primenuvaat 
za zagaduva~ite, kako i za vodosnabduva~ite. Primenata 
pretpostavuva nadle`nite organi da izdavaat dozvoli, zasnovani 
na zakon i tehni~ki izvodlivi.  

5. Instituciite koi{to vr{at monitoring }e se razvivaat na nekolku 
na~ini. Prvo, se predlaga spojuvawe na sektorite za monitoring na 
vodata i na vozduhot pri UHMR so Centralnata laboratorija na 
M@SPP i so Oddelenieto za monitoring na kvalitetot na vozduhot 
pri MIC@S,  so cel da se formira eden silen centar na 
nadle`nosti i da se namalat sudirite pome|u postoe~kite 
institucii. Vtoro, vaka integriranata institucija i drugite 
institucii za monitoring, preku eden dolgoro~en pristap }e se 
transformiraat od funkcionirawe zasnovano na fiksen buxet vo 
funkcionirawe zasnovano na rezultatite vo raboteweto. 
Nadle`nite organi i novorazvienite davateli na uslugi }e treba 
da razvijat sposobnost za sklu~uvawe dogovori i za vodewe na 
smetkovodstvo. Treto, instituciite za monitoring }e mora da 
vospostavat sistemi za kvalitet i da nastojuvaat da ostvarat 
akreditacija vo period od okolu 5 do 8 godini. Se predlaga 
procesot na akreditacija da se realizira vo fazi, pri {to vo 
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prvata faza instituciite }e se akreditiraat vo dr`avata, 
Makedonija, a vtorata faza }e se sostoi od akreditacija vo 
soglasnost so me|unarodnite standardi. 

6. Programite za monitoring {to }e gi sproveduvaat razli~ni 
institucii }e mora da se sinhroniziraat so cel da bidat efikasni 
vo odnos na tro{ocite i da se izbegne nepotrebno tro{ewe na 
sredstvata. ]e se formira upraven komitet sostaven od 
pretstavnici na soodvetnite institucii. 

7. Monitoringot na emisiite }e zapo~ne so golemite zagaduva~i, 
osobeno kapacitetite {to podle`at na IPPC i golemite postrojki za 
sogoruvawe. Planovite za usoglasuvawe, dozvolite zasnovani na 
IPPC, barawata za samomonitoring i izvestuvawe se dogovaraat 
so/im se nametnuvaat na golemite zagaduva~i. Isto taka, Registerot 
na zagaduva~i, zasega, }e se fokusira na golemite zagaduva~i. 
Najverojatno }e ima potreba od postavuvawe prioriteti pome|u 
golemite zagaduva~i, dodeka ne se utvrdat administrativnite i 
tehni~kite postapki. 

8. Vo odnos na monitoringot na kvalitetot na vozduhot, 
funkcioniraweto na 14-te instalirani/planirani fiksni 
avtomatski monitoring stanici so postoe~kiot kadar i so 
finansiskite resursi e te{ko. Mo`ebi }e bide potrebno, vo eden 
ograni~en vremenski period, fokusot da se stavi na izbrani 
stanici, ili izbrani parametri za monitoring. Treba da se izvr{i i 
preliminarna ocenka, {to se bara so Ramkovnata direktiva za 
kvalitet na vozduhot.  

9. Procesot na upravuvawe so vodnite resursi e najkompleksen proces 
povrzan so mediumite, bidej}i vklu~uva golem broj posebni 
problemi spored potekloto (reki, ezera, podzemni vodi) i namenite 
na vodata (voda za piewe, za turizam, za navodnuvawe, za kapewe...). 
Pokraj toa, vode~kata Ramkovna direktiva za vodi i Direktivata za 
integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto (IPPC) 
postavuvaat osnova za novi zakonski koncepti, so ogled na toa {to 
se predviduva orientiranost kon celta i integralen pristap, 
koi{to se novi za vlastite vo EU, kako {to se i vo Makedonija. Se 
o~ekuva {este utvrdeni procesi za vodata da gi razjasnat 
implikaicite {to se odnesuvaat na baranite aktivnosti na 
monitoring. 

10. Izmerenite podatoci mora da bidat sporedlivi pome|u site 
institucii vklu~eni vo monitoringot vo tekot na celiot period na 
monitoring, koj mo`e da trae godini i decenii. Sporedlivosta na 
podatocite zapo~nuva so dogovarawe na metodite {to }e se 
primenuvaat vo idnata programa za monitoring, osobeno pome|u 
instituciite {to se vklu~eni vo monitoringot. Metodite treba 
vnimatelno da se izbiraat. Monitoringot zasnovan na zakon vo 
osnova bara primena na metodi spored evropski ili me|unarodni 
standardni.   

11. Vo ramkite na instituciite za monitoring treba da se vovedat 
programi za obezbeduvawe na kvalitet, so cel da se 
obezbedi/doka`e kvalitetot na podatocite od monitoringot i da se 
izvr{at podgotovkite za idnata akreditacija. Prvite merki, vo ovoj 
kontekst, vklu~uvaat:  

 
 – postapno voveduvawe na metodi spored evropski standardi i 
 standardi na ISO,  
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– jasno i nedvosmisleno identifikuvawe i dokumentirawe na 
primenetite metodi, 

– planovi za kalibrirawe so cel da se garantira mo`nost za 
sledewe na rezultatite nanazad sé do referentnite standardi, 

– voveduvawe na grafikoni za kontrola na kvalitetot za izbranite 
metodi i parametri, 

– u~estvo vo me|ulaboratorisko testirawe na inventarot na 
evropsko nivo. 

12. Idnite me|unarodni donacii mora da se analiziraat od aspekt na 
nivnata soodvetnost za prioritetnite pra{awa povrzani so 
za{titata na `ivotnata sredina vo Makedonija, koi{to se 
definirani odnapred, namesto istite da se postavuvaat preku 
dodelenite donacii. Pokraj toa, tie mora da se razgleduvaat i 
analiziraat i vo odnos na mo`nosta da se obezbedat sredstva za 
nivnoto o~ekuvano tekovno rabotewe vo idnina.   

13. Revizijata na zakonite od oblasta na `ivotnata sredina preku 
proektot ZKM@SPP koj dosega predlo`i nekolku zakoni (Zakon za 
`ivotna sredina, Zakon za priroda, Zakon za vodi i Zakon za 
upravuvawe so otpad) se o~ekuva da re{i mnogu problemi od ovaa 
oblast kako {to se sinhronizacija vo ramkite na i pome|u 
odgovornite institucii i internacionalnite standardi. 

Momentalniot buxet namenet za monitoring e edvaj dovolen za da gi 
pokrie platite na ekspertite, no ne i za materijalnite tro{oci povrzani 
so regularnite monitoring aktivnosti. Toa vodi do mnogu mala 
iskoristenest na laboratoriite i na del od opremata. Postojat dva 
priodi za da se re{i ovoj problem: prviot e da se obezbedi adekvaten 
buxet koj }e gi pokriva vo celost tro{ocite na nacionalnata programa za 
monitoring, a vtorata e da se zgolemi potrebata od monitoring na 
pazaraot. 

Kratkoro~nite i srednoro~nite preporaki na Strategijata za monitoring 
na `ivotnata sredian se ve}e integrirani vo Funkcionalnata analiza i 
institucionalen plan za razvoj na M@SPP. Nivnata implementacija 
zavisi vo golema mera od odobruvaweto na ovoj plan od strana na 
Vladata i od alocirawe na potrebnite resursi. Golem del od 
preporakite se poddr`ani i od novite pravni odredbi kako {to e 
baraweto za samo-monitoring na zagaduva~ite. 

No so pravnata i buxetska ramka, uspehot na strategijata }e zavisi vo 
golema merka od profesionalnite ambicii i od visoko kvalitetnata 
rabota na snabduva~ite na uslugi na monitoring. Slednite preporaki }e 
pomognat vo taa nasoka: 

Izvr{uvawe na inicijalna karakterizacija: vrz osnova na dostapnite 
informacii, inicijalnata karakterizacija , spored direktivite na EU za 
vozduh i vodi, treba da   se izvr{i vo tekot na slednata godina, koja vodi 
do definirawe na zoni i aglomeracii za vozduh i vodni tela za vodi. 
Vrz osnova na vakvata karakterizacija, mo`e da se izgradi idna 
isplatliva porgrama za monitoring koja e vo soglasnost so barawata na 
EU, zemaj}i gi pritoa vo predvid sostojbata i pritisocite koi se vr{at 
vrz `ivotnata sredina. 

Osnovawe na programa za buxet: so cel da se obezbedi dolgoro~en 
monitoring na `ivotnata sredina, treba da se napravi nova programa za 
buxetot vo 2005. Ovaa programa treba na po~etokot da gi pokrie 
tro{ocite za operativnost i odr`uvawe na postoe~kite mre`i za 
monitoring za vozduh i vodi vklu~uvaj’i gi i opremata monitoring 
stanicite dobieni od razli~nite donori. Nekoi od ovie mre`i i 
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laboratorii momentalno se rakovodeni vo sklop na Ministersvoto, 
dodeka drugi se vo sklop na UHMR i drugi organizacii. Podocna, 
programata za monitoring treba da se pro{iri i ina ostanatite mediumi 
na `ivotnata sredina. Srednoro~nite celi na programata treba da bidat: 

 Osnovawe i funkcionirawe na nacionalni mre`i za 
monitoring na `ivotnata sredina 

 Obezbeduvawe na kvalitet na uslugite na monitoring preku 
akreditacija i gradewe na kapacitet na snabduva~ite na uslugi 

 Razvoj na pazarni uslugi na monitoring 

Sklu~uvawe dogovori za uslugi so nadvore{ni subjekti: Vo 2007/2008 
godina, uslugite koi gi dava Ministerstvoto momentalno treba da bidata 
dodeleni na nadvore{ni subjekti vrz osnova na slku~eni dogovori. Od toj 
period pa natamu, vrabotenite vo Ministerstvoto kako i operativnite 
tro{oci vo Ministerstvoto }e se odnesuvaat samo na planirawe na 
monitoringot, sklu~uvawe na dogovori i nadzor na davatelite na uslugi. 
Uslugite bi mo`ele da gi obezbedat UHMR spoena so ostanatite 
postoe~ki laboratorii, nekoi dr`avni institucii ili privatni ili 
internacionalni dava~i na uslugi. Obezbeduva~ite na uslugi }e treba da 
dobijat soodvetna akreditacija i so niv }e se sklu~uvaat dogovori 
zasnovani na izvedbata. 

Davatelite na uslugi treba da se fokusiraat na izvedbata, a ne na 
opremata: Opremata za monitoring koja e ve}e nabavena ili e vo proces 
na nabavka e dovolna za da gi zadovoli barawata na zemjata za 
monitoring na srednoro~en plan. Vo tekot na slednite godini, donorite 
treba da se  fokusiraat na podobruvawe na izvedbata na 
monitoringotpreku upotreba na snabdenata oprema I na akreditacija na 
snabduva~ite na monitoring uslugi.  
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Поглавје 2 ВОВЕД 

2.1 RABOTNATA GRUPA VO OP[T KONTEKST NA PROEKTOT  

Европската Унија (ЕУ) финансираше 18-месечен проект насловен  
„Зајакнување на капацитетот на Министерството за Животна Средина и 
Просторно Планирање“. Целите на проектот биле: прилагодување на 
македонската легислатива што се однесува на животната средина кон 
Acquis Communautaire (постоечкото тело на законодавството на ЕУ); 
подигање на еколошката свест; подобрување на комуникациите; развој на 
мониторинг на животната средина и управување со податоци; и 
обезбедување еколошки програми за обука. 

Целни задачи на проектот беа: 

− Подобрување на квалитетот на тековната еколошка легислатива и 
изготвување други подредени акти што ќе го надополнуваат Законот за 
животна средина, со што ќе се поддржат напорите на Министерството 
за прилагодување на неговите тековни закони кон Acquis 
Communautaire 

− Воспоставување адекватна структура за дозволи и извршна структура  

− Подобрување на нивото на функционирање и ефикасност на МЖСПП, а 
на тој начин и подобрување на целокупната изведба на МЖСПП  

− Зајакнување на положбата на Министерството наспроти другите 
министерства 

− Подобрување на комуникацијата помеѓу засегнатите страни во областа 
на управување со животната средина 

− Зајакнување на институциите што се одговорни за издигнување на 
свеста за животната средина 

− Фокусирање на задачите на МЖСПП во областа на еколошкиот 
мониторинг 

 

За постигнување на овие целни задачи, проектот беше организиран во три 
компоненти:  

Компонентата 1 го содржеше усогласувањето на легислативата во четири 
подрачја: хоризонтална легислатива; управување со водни ресурси, 
вклучувајќи ги и прашањата за отпадни води; управување со отпадни 
материи, вклучувајќи и управување со опасен отпад; и заштита на 
природата. Според тоа, одговорноста за работа во овие четири подрачја 
беше зададена на четири интердисциплинарни и меѓуминистерски Работни 
Групи (РГ-и). Работата на четирите РГ-и беше распределена на следниот 
начин:  

РГ1 „ хоризонтална легислатива за животната средина“, вклучувајќи 
ја подгрупата РГ1/2  „главен план за исфрлување на оловниот бензин 
од употреба“ 
РГ2 „рамковна легислатива за водите“ 
РГ3 „легислатива за отпад и опасен отпад“  
РГ4 „заштита на природата“  
 

Компонентата 2 содржеше подигање на свеста за животната средина; 
подобрување на комуникацијата во областа на животната средина; 
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мониторинг на животната средина; и управување со податоци за животната 
средина.  

РГ5 „стратегии за подигање на свеста и комуникација во областа на 
животната средина“ 
РГ6 „мониторинг на животната средина и управување со податоци“ 
 

Компонентата 3 содржеше низа на различни видови обука и активности 
поврзани со обуката, што произлегуваат од проектните компоненти 1 и 2, 
како и формални интервенции во обуката.  

Во текот на проектот, трите компоненти ги дале следните резултати:  
Севкупно  

 Резултат 0: Проектот е управуван, координиран и спроведен од 
страна на проектна Канцеларијата во Скопје  

Компонента 1  

 Резултат 1: Изготвен Нацрт рамковен Закон за заштита на 
животната средина, со вклучени општи правила за 
EIA, SEA, IPPC. Овозможен пристап до јавни 
информации  

 Резултат 2: Нацрт прописи за EIA/SEA ставени на располагање 

 Резултат 3: Нацрт прописи за IPPC ставени на располагање  

 Резултат 4: Нацрт прописи за пристап до еколошки информации 
и учество на јавноста во донесувањето одлуки 
ставени на располагање  

 Резултат 5: Препораки за усогласување со секторската 
легислатива ставени на располагање  

 Резултат 6: Нацрт рамковен закон за просторно планирање 
ставен на располагање  

 Резултат 7: Нацрт рамковен закон за управување со водите 
ставен на располагање  

 Резултат 8: Нацрт рамковен закон за управување со отпад 
ставен на располагање  

 Резултат 9: Нацрт прописи за управување со опасен отпад 
ставени на располагање  

 Резултат 10: Нацрт рамковен закон за заштита на природата 
ставен на располагање  

 Резултат 11: Главен план за исфрлување на оловниот бензин од 
употреба ставен на располагање  

Компонента 2  

 Резултат 12: Развиена краткорочна и среднорочна стратегија за 
свеста во областа на животната средина (2003-2006) 

 Резултат 13: Краткорочните стратегии за подобрување на јавната 
свест спроведени во 2003  

 Резултат 14: Развиена стратегија за хоризонтална и вертикална 
комуникација во областа на животната средина  

 Резултат 15: Развиена стратегија за мониторинг на животната 
средина  

 Резултат 16: Развиена стратегија за управување со податоци од 
животната средина  

Компонента 3  
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 Резултат 17: Програми за обука изготвени и спроведени  

 
Овој извештај го сочинува Резултатот 15: Стратегија за monitoring na 
животната средина. Овој извештај е изготвен во рамките на Работната 
Група 6.  

2.2  OBEM NA RABOTA NA RABOTNATA GRUPA 6 

Задачата што i беше зададена на Работната група 6, според Компонента 2 
на овој проект, се состоеше во развивање нацрт стратегија за мониторинг 
на животната средина и управување со податоци. Покрај тоа, во текот на 
проектот беше договорено и дека треба да се даде поддршка на 
институционалниот развој на МЖСПП, со тоа што ќе се понудат совети за 
организациското реструктурирање на МЖСПП и за задоволување на 
потребите од човечки ресурси. Таа поддршка беше обезбедена во тесна 
координација со Компонента 1.  

На Работната Група 6 i беше дадена задача да произлезе со следните два 
проектни резултати: 

Резултат 15: Развиена е Стратегија за мониторинг на животната средина  

Резултат 16: Развиена е Стратегија за управување со податоците од 
животната средина 

Овие два резултати беа остварени преку следните активности: усвојување 
на Стратегијата за мониторинг на животната средина (овој извештај) и 
Стратегијата за управување со податоци од животната средина; Проценка на 
тековните системи за мониторинг и Проценка на тековните системи за 
управување со податоци; Анализа на празнините и недостатоците кај 
системите за мониторинг на животната средина и за управување со 
податоци; и неколку пратечки студии и документи што се однесуваат на 
активностите околу мониторинг на животната средина и управувањето со 
податоци. Со усвојувањето на овој приод, мониторинг на животната средина 
и управувањето со податоци веќе беа подобрени во текот на 
времетраењето на проектот, преку меѓукомпонентните активности што ги 
вклучуваа претставниците од цела низа на засегнати страни од секоја 
работна група. Покрај тоа, овој приод беше од полза и за развојот и 
финализацијата на формалните стратегии формулирани во подоцнежните 
фази на проектот, со што во предвид беа земени и пренесените искуства 
здобиени низ веќе спроведените активности.  

2.3 ^LENSTVO VO RG I DELOVNIK ZA RABOTA 

Работните Групи беа основани како главни работни методи на проектот, со 
цел да се осигура широко учество и дијалог на засегнатите страни. Таквото 
широко учество и дијалог беа согледани како суштински во утврдувањето на 
фактот дека изготвувањето на законскиот нацрт и стратегии ќе 
соодветствува на особените околности што преовладуваат во Македонија и 
дека подоцна ќе дојде до спроведување на резултатите. Секоја Работна 
Група се состоеше од јадрена група и, поголема советодавна група.  

Целната задача зададена на јадрената група се состоеше од извршување 
на проектните активности на континуирана основа, во согласност со 
Работниот План, т.е. склопување на материјали, прегледување на нацрт 
документи и др.  

Во составот на јадрената група беа вклучени членови на персоналот на 
МЖСПП и претставници – по потреба – од други владини институции. Во 
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јадрената група исто така имаше и постар и помлади експерти, ангажирани 
и од земјата и од странство.  

Целната задача зададена на поголемата, советодавна група во рамките на 
секоја Работна Група беше да се обезбедат коментари и совети што ќе се 
однесуваат на работата на јадрената група.  

Во составот на советодавната група беа вклучени вработени од МЖСПП и 
други владини институции, како и претставници на невладини институции и 
организации. Членовите на Работната Група беа назначувани од страна на 
проектното раководство, МЖСПП и други засегнати министерства, како и од 
владините институции или други организации. Тие беа поставувани со 
официјално одобрение на МЖСПП. Списокот на членови на поголемата 
Работна Група 6 е даден во Анекс 3.  

На членовите на Работната Група 6 не им беше даден никаков надоместок 
врз основа на тоа дека овие членови работеле во Работната Група во 
својство на официјални претставници на соодветните институции од каде 
што беа ангажирани. Сепак, Проектот дозволуваше компензирање на 
патните трошоци за оние членови што патуваа надвор од градот Скопје, во 
случаи кога ќе се покажеше дека институциите од каде што беа ангажирани 
таквите членови не можеа да ги сносат патните трошоци.  

Во согласност со Правилата за процедури, претставени во Анекс 2, 
јадрената група одржуваше неделни состаноци, додека состаноците на 
поголемата Работна Група беа одржувани според потребите во проектот.  

Составот на секретаријатот на Работната Група вклучуваше постари и 
помлади технички експерти, вработени од Проектот. Задача на 
секретаријатот беше да ги организира состаноците на јадрената група и на 
поголемата Работна Група: изготвување на дневен ред, записник од 
состанокот и обезбедување комуникација во рамките на и помеѓу јадрената 
и советодавната група. На секретаријатот исто така му беше зададена и 
одговорноста за водење евиденција и документација за Работната Група. 
Сите записници од состаноци беа изготвени, доработени и ставени на 
располагање на членовите на групите.  

На Работната Група и помагаа меѓународни експерти, во согласност со 
нивните соодветни договорни услови и според Проектниот работен план и 
распоред. Меѓународните експерти обезбедуваа совети врз основа на 
своите знаења и искуство во релевантните техники на комуницирање, 
мониторинг и управување со податоци, во земјите членки на ЕУ и други 
земји кандидати за прием.  

Јазикот на секојдневната комуникација во Работната Група беше 
македонскиот, со обезбеден превод на англиски јазик за меѓународните 
експерти. Важните документи кои што во оригинал беа изготвувани на 
англиски јазик, беа преведувани на македонски, до степен до кој што 
дозволуваа ресурсите на проектот. Работните документи што го прикажуваа 
напредувањето на јадрените групи беа ставени на располагање на 
членовите на поголемата група. Јадрената група презентираше извештај за 
напредувањето на проектот на секој состанок со поголемата група.  

2.4 METODOLOGIJA I PROCES 

Развојот на Стратегија за monitoring na животната средина следеше по 
општиот методолошки приод на Проектот во напорите за вклучување на 
засегнатите страни. Намерата на овој приод е тие засегнати страни да ја 
преземат сопственоста над стратегијата по завршувањето на Проектот и да 
обезбедат спроведување на Проектните резултати. Овој приод ги одразува 
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следните две целни задачи, усвоени со цел да се обезбеди квалитетот на 
резултатите: 

 Стратегијата треба да одговара на потребите на засегнатите 
страни, врз основа на ажурирани информации за состoјбата со 
животната средина во земјата  

 Имплементацијата на стратегијата треба да биде можна преку 
вистинско залагање и влезен труд на засегнатите страни  

 

За постигнување на овие целни задачи, во развојниот процес на 
Стратегијата за monitoring na животната средина беа вклучени редовни 
консултации во и надвор од јадрената група и директна комуникација со 
засегнатите страни во и надвор од МЖСПП. Домашните и меѓународните 
експерти го поддржуваа овој процес преку изготвување привремени и 
резултантни документи и преку олеснување на дијалогот помеѓу различните 
учесници во процесот.  

Стратегијата за мониторинг нa животната средина е тесно поврзана со 
Стратегијата за управување со податоци од животната средина. Двете 
стратегии меѓусебно се поддржуваат и зависат една од друга, па затоа и 
бараат истовремена имплементација. Има повикување на одредени 
елементи и во двата документи, а тоа е илустрација за блиските врски 
помеѓу двете стратегии  

Подготвувањето на двете стратегии беше водено од страна на Dr. Wolfgang 
Krinner, Меѓународен експерт за мониторинг и управување со податоци, од 
почетокот на проектот до април, 2003 г. Тогаш г-дин Krinner беше заменет 
со Dr. Ulrich Osberghaus meѓународен експерт за мониторинг, кој што 
работеше од maj до декември 2003 г. Преглед на процесот на развој на 
Стратегијата за управување со податоци и на методите применети во овој 
процес е даден во Табела 1.  

Детален список на сите состаноци и работилници одржани во текот на 
проектот е даден во Анекс 3.  

 

Табела 1. Процес на развој на Стратегијата за мониторинг на животната 
средина и Стратегијата за управување со податоци од животната средина  

Време Главни активности  Применети методи  
јуни – септември 
2002 

Започнување на проектот: 
дефинирање на обем и групи 
на засегнати страни  

Консултации со 
засегнатите страни. 

септември 2002 Работилница за стратегија на 
Компонента 2. 

Пленарна сесија и груп-
на дискусија за приодот. 

септември – 
декември 2002 

Изготвување договорни 
услови за засегнатата страна.  

Влезни податоци од 
меѓународен експерт. 

октомври – 
декември 2002 

Мобилизирање на 
меѓународните и локалните 
експерти. 

Влезни податоци од 
меѓународен експерт. 

ноември 2002 – 
март 2003 

Изготвување проценка на 
тековните системи за 
мониторинг и проценка на 
тековните системи за 
управување со податоци. 

Интервјува со засегнати 
страни. 

Постоечки материјали од 
претходни проекти. 
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Време Главни активности  Применети методи  
јануари 2003 прв состанок на Работната 

Група 6.  
Презентација и диску-
сија по главните наоди 
од проценката на теков-
ните системи за управу-
вање со податоци и про-
ценката на  тековните 
системи за мониторинг. 

февруари – мај 
2003 

Изготвување на Анализа на 
празнините и недостатоците 
кај системите за мониторинг 
на животната средина и за 
управување со податоци. 

Влезни податоци од 
меѓународен експерт. 

 

февруари 2003 втор состанок на Работната 
Група 6.  

Презентација и диску-
сија по Анализата на 
разлики  

март – јуни 2003 Изготвување легислатива во 
областа на мониторингот и 
управувањето со податоци за 
животната средина, во однос 
на хоризонтална легислатива, 
легислатива за води, заштита 
на природата и отпад и опасен 
отпад.  

Координација на 
локалните експерти во 
Компонентите 1 и 2. 

април – 
септември 2003 

Работа на елементи за 
Стратегијата за управување со 
податоци од животната средина. 

Влезни податоци од 
локален експерт  

септември – 
октомври 2003 

Нацрт стратегија  Влезни податоци од 
меѓународен и локален 
експерт  

ноември 2003 Коментари и подобрување на 
нацрт стратегиите за 
мониторинг на животната 
средина и управување со 
податоци  

Влезни податоци од 
локален експерт. 

декември 2003 Завршен извештај na 
Strategijata za upravuvawe 
so podatoci 

Резиме на резултатите. 

juni 2004 Завршен извештај na 
Strategijata za monitoring 
na `ivotnata sredina 

Резиме на резултатите. 

juni 2004 Formirawe na predlog 
proekti proizlezeni od 
Strategijata za monitoring 
na `ivotnata sredina za voda 
i vozduh 

Lokalni i stranski 
eksperti 

 

Следните документи беа изготвени во процесот на развивање на 
стратегијата за управување со податоците од животната средина:  

 Проценка на тековните системи за управување со податоци  
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 Проценка на тековните системи за мониторинг на животната 
средина  

 Анализа на празнините и недостатоците кај системите за 
мониторинг на животната средина и за управување со податоци  

 Работен нацрт: Стратегија за управување со податоци од животната 
средина  

 Нацрт: Стратегија за управување со податоци од животната средина  

 Работен нацрт: Стратегија за мониторинг на животната средина 

 Нацрт: Стратегија за мониторинг на животната средина  

 Логички рамковни табели и други текстови од работилниците  

 Записници од состаноците на Работната Група и Јадрената Група  
 

Проценката на тековните системи за мониторинг на животната средина е 
целосно интегрирана во стратегијата за следење во вид на Анекс 4.  
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Поглавје 3 ИСТОРИЈАТ 

3.1 ВОВЕД 

Makedonija ima dolga tradicija vo sledeweto na kvalitetot na 
`ivotnata sredina, osobeno vo sferata na vodata i ambientniot vozduh. 
Monitoringot na biosferata, otpadot, po~vata i bu~avata e vo po~etna 
faza. Najva`nite institucii vklu~eni vo monitoringot se: 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe (M@SPP), 
Upravata za hidrometeorolo{ki raboti (UHMR), Republi~kiot zavod za 
zdravstvena za{tita  (RZZZ) i negovite podra~ni tela - gradskite zavodi 
za zdravstvena za{tita (GZZZ) 

Vo poslednive godini, nekoi od involviranite dr`avni institucii 
zna~itelno se zajaknaa, vo materijalna smisla, so pomo{ na razli~ni 
donatorski programi osnovani so u~estvo na evropski, francuski, 
{vajcarski i japonski organizacii. Korisnici, me|u drugite, se M@SPP 
(Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe), preku 
tekovnoto obezbeduvawe na stanici za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot, UHMR (Uprava za hidrometeorolo{ki raboti) preku isporakata 
na analiti~ka oprema, tekovnoto obezbeduvawe ili nadgraduvawe na 
stanici za monitoring na vodite, kako i preku pro{iruvaweto na 
analiti~kata laboratorija i Centralnata laboratorija na M@SPP preku 
dobivawe na analiti~ka oprema.  

3.2 ПРАНВНИ И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ АСПЕКТИ 

Spored Zakonot za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina i 
prirodata ("Slu`ben vesnik na RM" br. 51/2000, i izmenite od 2000 i 
2002 godina), op{tite obvrski za monitoring na vozduhot, vodata, 
po~vata, prirodata, bu~avata i otpadot, kako i definiraweto na 
barawata za monitoring, vidot i formatot na podatocite dobieni od 
monitoringot, mu pripa|aat na  Ministerstvoto za `ivotna  sredina i 
prostorno planirawe. No, poradi istoriski pri~ini i neodamne{nata 
reorganizacija na javnata administracija, nekolku aktivnosti na 
monitoring se izvr{uvaat od drugi ministerstva i vladini institucii. 

Vo postoe~koto zakonodavstvo, barawata za monitoring na razli~nite 
mediumi na `ivotnata sredina ne se jasno definirani i koordinirani vo 
i pome|u nadle`nite institucii. Mnogu elementi na podzakonskite akti 
se zasnovani na zakoni koi se promenile pove}e pati, sozdavaj}i 
razli~na institucionalna ramka. 

Nadle`nostite za monitoringot vo Makedonija se rezultat na 
postoe~koto zakonodavstvo, institucionalnoto nasledstvo i 
neodamne{nite promeni vo javnata administracija nejzinite relevantni 
tela (javni pretprijatija, agencii, slu`bi, itn.). Strukturnite promeni vo 
Republika Makedonija vo izminatata decenija  dovedoa do preklopuvawe 
na nadle`nostite i aktivnostite na razli~nite institucii, povrzani so 
monitoringot. Mnogu aktivnosti se regulirani so zakoni postari od 30 
godini. Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata 
uprava, vrz koj se zasnovani mnogu drugi zakoni i propisi, se izmeni 
nekolku pati. Kako posledica od toa, denes nedostasuva koordinacija na 
nacionalno nivo vo odnos na aktivnostite za monitoring vo zemjata.  

Nadle`nostite za monitoring se razlikuvaat za razli~nite mediumi na 
`ivotnata sredina. So ogled na toa {to ne postoi op{ta nacionalna 
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strategija ili institucija koja gi integrira i koordinira aktivnostite na 
monitoringot, nadle`nostite i aktivnostite se podeleni pome|u 
razli~ni ministerstva ili drugi institucii.  

Brojot na vraboteni anga`iran vo razli~ni poliwa na monitoring e 
prika`an vo tabela 1.   

 
Tabela 1: Broj na vraboteni vo razli~nite poliwa na monitoring  

Institucija  Sektor  Vraboteni / 
Kvalifikacija 

Zabele{ki 

M@SPP MIC@S 14 / Visoko 
obrazovanie  

4 - Vozduh  

2 - Voda 

1 – Bu~ava 

4 –Poddr{ka so 
IT 

2 - Drugo  

M@SPP Centralna 
laboratorija 

11  

/ Visoko obrazovanie    
/Sredno obrazovanie 

Vozduh, voda, 
bu~ava, po~va 

UHMR Za{tita na `ivotnata 
sredina 

8 / Visoko obrazovanie 

8 / Sredno obrazovanie 
Voda i vozduh 

UHMR Hidrologija 

8 / Visoko obrazovanie 

14 / Sredno 
obrazovanie 

 Povr{inski i 
podzemni vodi 

UHMR Laboratorija 
2 / Visoko obrazovanie 

7 / Sredno obrazovanie 
Vozduh, voda, 
po~va 

 

Postoi nedostatok na koordinacija vo odnos na aktivnostite povrzani so 
monitoringot na `ivotnata sredina na dr`avno nivo. Nadle`nostite za 
monitoringot se opredeleni so neodamne{nite promeni vo zakonskata 
regulativa i vo institucionalnata postavenost.  

Aktuelnata nacionalna zakonska regulativa i nejzinite odredbi 
doveduvaat do mnogu od postojnite problemi: 

Institucionalni pra{awa. Vo postoe~koto zakonodavstvo ima 
preklopuvawa na institucionalnite nadle`nosti i aktivnosti 
vo odnos na nekoi mediumi na `ivotnata sredina, a za drugi 
postojat praznini. Mnogu od institucionalnite obvrski se 
baziraat na sosema razli~na organizacija na javnata 
administracija i nejzinite relevantni tela.  

Utvrduvawe na metodite i parametrite za monitoring. Vo 
mnogu navrati, metodite {to se primenuvaat i parametrite {to 
se merat ne se vo soglasnost so nacionalnite potrebi i 
soodvetnite me|unarodni standardi i preporaki. Vo nekoi 
slu~ai (pr: voda za piewe, vozduh) usvoeni se me|unarodni 
preporaki koi{to ne se opfateni so postoe~kata zakonska 
regulativa.  
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Obvrski za izvestuvawe. Spored Zakonot za za{tita i 
unapreduvawe na `ivotnata sredina i prirodata, M@SPP ima 
zakonska obvrska za izvestuvawe kon dr`avnite i me|unarodnite 
institucii i tela, kako i kon javnosta. Sepak, mnogu postoe~ki 
zakoni definiraat razli~ni obvrski. 

Se o~ekuva deka revizijata na zakonskata ramka za `ivotnata sredina, 
preku Proektot za zajaknuvawe na kapacitetot na M@SPP, koj{to dosega 
rezultira{e so nekolku predlog-zakoni (Zakon za `ivotna sredina, 
Zakon za vodi, Zakon za upravuvawe so otpad, Zakon za za{tita na 
prirodata), }e re{i mnogu problemi vo ovaa oblast, kako {to se 
usoglasenosta vo i pome|u nadle`nite institucii i usvojuvaweto na 
me|unarodni standardi.   

Vo odnos na mediumite  vozduh i voda, glavnite obvrski se prika`ani vo 
tabela 2.  Od ovoj prikaz mo`e da se vidi deka obvrskite za monitoring 
se delumno zaedni~ki za ist medium na `ivotnata sredina, a se 
izvr{uvaat na nekoordiniran na~in pome|u dve ili tri institucii.  

 
Tabela 2:  Osnovni obvrski na poleto na monitoringot 

Obvrska UHMR M@SPP-
MIC@S 

M@SPP 
Central
na 
laborat
orija 

RZZZ 
GZZZ 

HBZ - 
Ohrid 

Monitoring na 
kvalitetot na 
vozduhot  

X X  X  

Kontrola na 
emisiite vo 
vozduhot 

  X   

Monitoring na 
povr{inskite 
vodi  

X   (X)2) (X)3) 

Monitoring na 
podzemnite vodi  

(X)1)   (X)2)  

Kontrola na 
otpadnite vodi 

  X   

 
1) Momentno samo kvantitet 
2)  Samo kvalitet 
3)  Fokus na ezerata i pritokite 
 

Krupni preklopuvawa postojat kaj monitoringot na kvalitetot na 
vozduhot (UHMR, M@SPP-,MIC@S RZZZ/GZZZ-i) i kvalitetot na 
povr{inskite vodi (UHMR, RZZZ/ GZZZ-i). Sprotivno na toa, obvrskite se 
vo golema merka podeleni vo oblastite na monitoringot na ezerskite 
vodi (Hidrobiolo{ki zavod), kontrolata na emisiite vo vozduhot 
(M@SPP - Centralna laboratorija) i kontrolata na otpadnite vodi 
(M@SPP - Centralna laboratorija). 

Centralnata laboratorija i Slu`bata za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot vo ramkite na MIC@S se sostavni delovi na M@SPP. 
Slu`bata za monitoring na kvalitetot na vozduhot prostorno e locirana 
vo M@SPP, dodeka Centralnata laboratorija e smestena vo 
predgradieto na Skopje. Sprotivno na toa, UHMR i RZZZ imaat relativen 
stepen na nezavisnost vo odnos na nivnite mati~ni, MZ[SV i 
Ministerstvoto za zdravstvo. Dvete tela upravuvaat so svoi sopstveni 
buxeti (bez ogled kolku se istite vo momentov nedovolni), a RZZZ vovede 
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sistem za presmetuvawe na tro{ocite {to mu ovozmo`uva da gi napla}a 
svoite uslugi.  

Koordinacijata pome|u oddelnite mre`i za monitoring na `ivotnata 
sredina, za isti mediumi na `ivotnata sredina, e slaba od nekolku 
aspekti: kvalitetot i vidot na mernata oprema, rasporedenosta na 
mernite mesta, zaedni~kite standardi i metodologii za merewe i 
~estotata na zemawe primeroci. Isto taka, postojat razli~ni op{ti i 
posebni celi na monitoringot. 

 

3.3 АСПЕКТИ НА ПОЕДИНЕЧНИТЕ МЕДИУМИ НА ЖИВОТНАТА 
СРЕДИНА 

Vozduh 

Izgotven e predlog zakon za vozduh koj e vo sobraniska procedura i ~eka 
na usvojuvawe i koj e harmoniziran so relevantnite direktivi na EU. 

Vo momentov, vo Republika Makedonija vo monitoringot na kvalitetot na 
vozduhot se vklu~eni: M@SPP-MIC@S, UHMR i RZZZ/GZZZ-i. Posebnite 
celi, parametrite i metodite momentalno se razlikuvaat od edna 
institucija do druga. Mestata i programite za monitoring na kvalitetot 
na vozduhot ne se koordinirani. 

Emisiite vo vozduhot glavno se merat od strana na Centralnata 
laboratorija na M@SPP i od nekoi ovlasteni organizacii i od poedini 
firmi. 

M@SPP-MIC@S upravuva so mre`a za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot, koja{to vo momentov se pro{iruva. Stanicite za monitoring se 
proektirani za   postojano merewe na slednive parametri: SO2, NO, NO2, 
SPM, O3, CO, brzina na veter, temperatura, vla`nost i solarna 
radijacija. Primerocite mo`e avtomatski da se sobiraat za ponatamo{na 
BTX i analiza na te{ki metali. Stanicite za monitoring bea 
finansirani vo ramkite na razli~ni programi: JICA, PHARE, i CARDS. 
Stanicite za monitoring se navedeni vo tabela 3, so nivnata lokacija, 
vid, kategorija, donator i status. 

 
Tabela 3: Status na stanicite za monitoring na kvalitetot na vozduhot, so 

koi{to upravuva   M@SPP-MIC@S 

Br. Lokacija Vid Kategorija Nabavka/
donator

Status 

1 Skopje fiksna urbana JICA instalirana 1998 i 
nadgradena vo 2004

2 Skopje fiksna urbana JICA instalirana 1998 i 
nadgradena vo 2004

3 Skopje fiksna urbana  JICA instalirana 1998 i 
nadgradena vo 2004

4 Skopje fiksna urbana JICA instalirana 1998 i 
nadgradena vo 2004

5 Skopje mobilna urbana / 
soobra}ajna 

CARDS 2004 godina 

6 Kumanovo fiksna urbana PHARE instalirana 2002 
godina 

7 Ki~evo fiksna urbana PHARE instalirana 2002 
godina 

8 Ko~ani fiksna urbana PHARE instalirana 2002 
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Br. Lokacija Vid Kategorija Nabavka/
donator

Status 

godina 
9 Lazaropole fiksna stanica za 

monitoring na 
prekugrani~noto 
zagaduvawe na 
vozduhot - EMEP 

CARDS instalirana 1977 
godina, nadgradena 
vo 2004 

10 Veles fiksna urbana CARDS instalirana 2004 
godina 

11 Veles fiksna urbana  CARDS instalirana 2004 
godina 

12 Bitola fiksna urbana CARDS instalirana 2004 
godina 

13 Bitola fiksna urbana CARDS instalirana 2004 
godina 

14 Tetovo fiksna urbana CARDS instalirana 2004 
godina 

15 Ohrid, 
Kavadarci, 
Prilep, 
Negotino, 
Strumica i 
drugi 

mobilna  CARDS 2004 godina 

 

UHMR upravuva so mre`a od 20 stanici za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot koi se rakuvaat ra~no. Merenite parametri glavno opfa}aat 
SO2 i ~ad, a na tri od mernite mesta - Skopje,  Lazaropole i Bitola se 
meri i koncentracijata na NO2 i O3.  

RZZZ/GZZZ-i upravuvaat so golema mre`a za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot so koja, isto taka, se rakuva ra~no. Glavnite parametri {to se 
merat se  SO2 ~ad i prav. Glavnite merni mesta se nao|aat vo i okolu 
Skopje i Veles. Pravot se meri na 66 lokacii vo pogolemite i pomalite 
gradovi niz celata zemja. Drugi parametri, kako CO i te{ki metali, se 
merat samo na ograni~en broj mesta.  

Centralnata laboratorija na M@SPP se fokusira na kontrolata na 
emisiite. Istata se vr{i, glavno, na barawe na Dr`avniot inspektorat 
za `ivotna sredina i se sproveduva vo okolu 20 kompanii. Podatocite od 
ovie merewa redovno se dostavuvaat do M@SPP-MIC@S. 

Pove}e od 20 kompanii vr{at samomonitoring na izduvnite gasovi. 

Vo odnos na proektiraweto na mre`ata za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot be{e dostaven detalen predlog (MIC@S 2003), zasnovan na 15 
stanici za monitoring na kvalitetot, so koi{to bi upravuvalo M@SPP. 
Predlogot sodr`i mo`nost ponatamo{no pro{iruvawe na mre`ata za 
monitoring na kvalitetot na vozduhot do vkupno 26 mesta. 

Ovoj dokument prepora~uva poinakva struktura, so koja{to se soglasi i 
Rabotnata grupa 6. Pristapot {to e usvoen ovde se razlikuva i vo pogled 
na toa {to zastapuva monitoring orientiran kon celta i postapka ~ekor 
po ~ekor, soglasnost so odredbite na Ramkovnata direktiva za kvalitet 
na vozduhot. 

 

Voda 

Zakonot za vodi i negovite izmeni se doneseni vo 1998-2000 godina, so  
Pravilnik za klasifikacija na povr{inskite vodi i vodite za kapewe i 
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so zastaren Pravilnik za  parametrite za kvalitet na vodata za piewe. 
Opi{ani se i laboratoriskite metodi. 

Kone~niot Predlog-zakon za vodi, vo soglasnost so zakonskata regulativa 
na EU, se izgotvi od strana na proektot ZKM@SPP i e vo faza na 
usvojuvawe.  

Monitoring na vodata za piewe vr{i RZZZ i soodvetnite GZZZ-i. Brojot 
na parametrite {to se merat e povisok za vodata za piewe vo urbanite 
oblasti otkolku vo ruralnite zoni. Nekoi od parametrite se merat 
spored preporakite na SZO, no istite ne se soodvetno regulirani vo 
postoe~kata nacionalna zakonska regulativa. 

Vodite za kapewe gi sledi RZZZ, na trite najgolemi prirodni ezera, 
Ohridsko, Prespansko i Dojransko i na nekoi vodoteci.  
Ne postoi programa za monitoring na otpadnite vodi. Samo dve 
kompanii redovno dostavuvaat podatoci do M@SPP od monitoringot {to 
go vr{at na otpadnite vodi {to gi ispu{taat. 

Vo odnos na ve{ta~kite ezera se vr{i monitoring na koli~estvoto, 
odnosno nivoto na vodata. 

Izgotvuvaweto na katastar na zagaduva~i na vodata  e vo tek 
(registrirani se okolu 50% od vkupniot procenet broj na zagaduva~i). Se 
javuva potreba za jasna organizacija na procesot na a`urirawe, po 
izgotvuvaweto na prvi~niot katastar. 

Monitoring na povr{inskite vodi - Monitoringot na povr{inskite 
vodi - rekite vo Makedonija se vr{i od strana na RZZZ/GZZZ-i i UHMR. 
RZZZ/GZZZ-i se fokusiraat pove}e na parametrite od sanitaren 
karakter, imeno mikrobiolo{kite parametri, dodeka UHMR se fokusira 
na hidrolo{kite, kako i na kvalitativnite parametrite na vodata.  
Postoe~kata hidrolo{ka mre`a so koj{to upravuva UHMR, se sostoi od 
vkupno 110 monitoring stanici. No, pomalku od polovina od ovie stanici 
se vo funkcija. Golem broj od stanicite {to ne rabotat se vsu{nost lo{o 
odr`uvani ili se soo~uvaat so defekti koi{to ne se otstranuvaat. 
Aktivnite stanici ne gi vr{at redovno site merewa. Vo ovie stanici se 
merat samo hidrolo{kite parametri - nivo na voda, temperatura, protek 
i sedimentacija. Ovie podatoci glavno se merat i se prenesuvaat od 
strana na “nabquduva~ite”, koi{to rabotat dogovorno i za toa dobivaat 
soodveten nadomest. Podatocite se koristat glavno za kontrola na 
poplavite i predupreduvawe za eventualna poplava.  

Proektot za sistem za monitoring na rekite (RIMSYS) e zaedni~ki proekt 
me|u Makedonija i [vajcarija. Glavnite organi na RIMSYS od makedonska 
strana se: M@SPP, MZ[V, Javnoto pretprijatie za upravuvawe so voda 
VODOSTOPANSTVO i UHMR. Klu~nite organi od {vajcarska strana se: 
[vajcarskata agencijata za razvoj i sorabotka (SDS); konsultantska 
firma so koja treba da se sklu~i dogovor kako Edinica za poddr{ka na 
Proektot (PSU); i [vajcarskiot sojuzen institut za ekologija i 
tehnologija (EAWAG).  

Op{tata cel na RIMSYS e da obezbedi cvrsta osnova za merki za za{tita 
na vodite vo Makedonija. Ovaa cel vklu~uva dolgoro~na ocenka na 
kvalitetot na vodite i na ispu{tenite otpadni vodi, kako i 
vospostavuvawe efektiven sistem za predviduvawe i trevo`ewe. 

Posebnata cel e da gi dokumentira dolgoro~nite promeni na 18 lokacii 
naj najva`nite reki vo Makedonija. 

O~ekuvanite rezultati se: 



 

  

Str. 35 od 210 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

 da se stavat vo funkcija 18 stanici za 
monitoring  

 da se sproveduva monitoring so RIMSYS, da se 
objavuvaat podatocite 

 sistemot za monitoring na rekite da se 
potpira na obu~en kadar. 

Sekoja od stanicite za monitoring na vodata na RIMSYS e opremena so 
avtomatski ured za zemawe primeroci. Avtomatski analizatori ne se 
instalirani i zatoa proektot obezbeduva nov laboratoriski prostor, a 
u~estvuva i vo nabavkata na nova laboratoriska oprema. 

Tabela 4:  Stanici za monitoring na rekite RIMSYS 

Br. Stanica za monitoring Reka 
1 Radu{a Vardar 
2 Sveta Bogorodica Treska 
3 Granica  Lepenec 
4 Bardovci / Vliv Lepenec Lepenec 
5 Taor (FARE) Vardar 
6 Pelince P~iwa 
7 Trnovec Kriva Reka 
8 Katlanovska Bawa P~iwa 
9 Nogaevci Vardar 
10 Ko~ani / Balvan Bregalnica 
11 Ubogo Bregalnica 
12 Brod Eleska 
13 Sko~ivir Crna Reka 
14 Vozarci / Palikura Crna Reka 
15 Demir Kapija (FARE) Vardar 
16 Gevgelija Vardar 
17 Novo Selo Strumica 
18 [piqe Crni Drim 
19 Bo{kov Most Radika 
20 Ba{ino Selo Vardar 

 

Osven RIMSYS, Пrogramata za preku grani~na sorabotka na FARE ve}e 
obezbedi dve avtomatski stanici za monitoring koi vo momentot vr{at 
monitoring na parametrite za vodostoj, rastvoren kislorod, temperatura, 
elektri~na sprovodlivost, toksi~nost, nitrati, nitriti, amonijak, TOC i 
fosfati, a ne se meri ispu{taweto. Se planira ovie dve stanici da 
stanat del od mre`ata za monitoring na RIMSYS so {to }e se dobijat 
vkupno 20 avtomatski stanici za monitoring. RIMSYS }e se nadovrze na 
pomo{ta od FARE, preku obezbeduvawe hidrometri~ka oprema.  

Hidrobiolo{kiot zavod vo Ohrid  u~estvuva vo monitoringot na ezerata, 
posebno na Ohridskoto i Prespanskoto Ezero. Vo 1994 godina, Svetskata 
banka, vo sorabotka so Republika Albanija i Republika Makedonija, gi 
zapo~na podgotovkite za obezbeduvawe na nepovratna pomo{ od 
Globalniot ekolo{ki fond (GEF), za finansirawe na  Proektot za 
za{tita na Ohridskoto Ezero. Vo 1996 godina be{e potpi{an 
Memorandum za razbirawe pome|u vladite na Albanija i Makedonija. 
Proektot zapo~na kon krajot na 1998 i po~etokot na 1999 godina, so 
planirano vremetraewe od tri godini. Potoa, toj be{e prodol`en za 18 
meseci do sredinata na 2003 godina. Celta na proektot be{e da se 
za{titat i da se za~uvaat prirodnite resursi i biolo{kata 
raznovidnost na slivot na Ohridskoto Ezero, preku razvivawe i 
poddr`uvawe na efektivna sorabotka pome|u Makedonija i Albanija za 
zaedni~koto upravuvawe so vodniot sliv. Proektot vklu~uva komponenta 
za institucionalno zajaknuvawe, komponenta za zaedni~ko upravuvawe so 
slivot i komponenta za razvivawe na svesta na javnosta i monitoring.     
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Monitoring na podzemnite vodi - Vo Makedonija, soglasno 
metodologijata  na EEA, se identifikuvani sedum sliva. 
Monitoringot na podzemnite vodi go vr{at UHMR, Sektor za hidrologija 
i RZZZ/GzZZ-i. Iako 80% od vodata za piewe se snabduva od podzemni 
vodi, aktivnostite za monitoring na UHMR se sveduvaat samo na ocenka 
na nivnoto nivo i temperatura. UHMR vr{i monitoring na podzemnite 
vodi od 1949 godina. Vkupniot broj na instalirani stanici za monitoring 
na podzemnite vodi e 115; no, samo 30% od niv se vo funkcija. 
Monitoring na podzemnite vodi vr{i i mre`ata na “nabquduva~i” – лица 
koi gi merat i redovno gi prenesuvaat izmerenite vrednosti за нивото и 
температурата на подземните води niz celata zemja. 

 

Po~va 

So postoe~kata zakonska regulativa ne se regulira monitoringot na 
po~vata. Spored Zakonot za zemjodelsko zemji{te, Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo treba da gi definira 
supstanciite koi se {tetni za zemjodelskoto zemji{te i nivnata 
maksimalno dozvolena koncentacija vo po~vata. No, ne e izgotven 
soodveten pravilnik. 

Monitoring na po~vata se vr{i vo ramkite na razli~ni proekti, no bez 
koordinacija pome|u istite. 

Geolo{ki karti i karti za erozijata postojat za celata dr`ava. Kartata 
za erozijata e nova (1993) i postoi vo digitalen format. Geolo{kata 
karta e proizvedena vo 1975 godina i postoi samo vo pe~atena verzija. 

 

Biosfera 

Zakonskata regulativa za biosferata se odnesuva na posebni elementi 
od biosferata. Postoi koordinacija na dr`avno nivo. Zakonskite 
obvrski na M@SPP ne se primenuvaat vo praktika. 

Proektot “Strategija za biolo{kata raznovidnost” {to go sproveduva 
M@SPP ima dve osnovni celi - izgotvuvawe na nacionalna strategija za 
biolo{ka raznovidnost so akcionen plan i vospostavuvawe mehanizam na 
klirin{ka ku}a (baza na podatoci za biolo{kata raznovidnost). 

Proektot za biotopi CORINE e zavr{en (1998), no rezultatite (bazata na 
podatoci za biotopi) ne se koristat. 

Kartite za {umite, izgotveni od JP "Makedonski {umi" i Sektorot za 
{umarstvo pri MZ[V, se izvor na informacii za mnogu problemi 
povrzani so {umarstvoto. Sé u{te se ~eka na digitalizacijata na 
pe~atenite karti i srodnata dokumentacija, so {to }e se ovozmo`i 
podobro iskoristuvawe na postoe~kite informacii za {umarstvoto. 

 

Otpad  

Postoe~kata zakonska regulativa ne predviduva monitoring na 
komunalniot, na opasniot i neopasniot otpad. Proektot za zajaknuvawe na 
kapacitetot na M@SPP go izgotvi predlogot na Zakonot za upravuvawe 
so otpad, vo koj{to se vgradeni barawata na soodvetnata zakonska 
regulativa na EU. 
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Vo Makedonija, denes, ne se vr{i monitoring na opasniot otpad. 
Subjektite {to proizveduvaat otpad treba da vodat register i da se 
gri`at za deponiraweto na opasniot otpad. Ne postoi deponija za opasen 
otpad, nitu javno komunalno pretprijatie odgovorno za transportot na 
istiot. 

Edinstveniot izvor na informacii za koli~estvata otpad se 
oficijalnite deponii i pretprijatijata za komunalna higiena. 
Dopolnitelnite problemi vklu~uvaat:  

 mnogu od javnite komunalni pretprijatija ne funkcioniraat ili 
nemaat kapacitet za sobirawe na otpadot, 

 vo mnogu op{tini postojat privatni komunalni organizacii, 
koi{to nemaat obvrska da gi merat koli~estvata na otpad, i  

 ne postoi register na nelegalnite deponii i na koli~estvoto i 
vidot na isfrleniot otpad.  

Vo tek e izrabotka na katastar na zagaduva~i na vodi i proizvoditeli na 
cvrst otpad. Registrirani se okolu 50% od procenetiot vkupen broj na 
takvi proizvoditeli na otpad. Se javuva potreba od organizirawe proces 
na a`urirawe po izrabotkata na prvi~niot katastar.  

 

Bu~ava 

Zakonot za spre~uvawe {tetnata bu~ava ("Slu`ben vesnik na SRM" br. 
21/84, 10/90 i "Slu`ben vesnik na RM" br. 62/93) gi opredeluva samo 
op{tite obvrski, bez pojasnuvawe na institucionalnite obvrski. 
Dozvolenite nivoa na bu~ava za razli~ni kategorii na gradski podra~ja 
se propi{ani so Odlukata za utvrduvawe vo koi slu~ai i pod koi uslovi 
se smeta deka e naru{en mirot na gra|anite od {tetna bu~ava ("Slu`ben 
vesnik na RM" br. 64/93) donesena vrz osnova na Zakonot za prekr{uvawe 
na javniot red i mir ("Slu`ben vesnik na SRM" br. 25/72, so posledno 
dopolnuvawe 26/93). 

Oprema za monitoring na bu~avata postoi vo Centralnata laboratorija 
na M@SPP i vo zavodite za zdravstvena za{tita. 

So ogled na toa {to ne postoi programa za monitoring na bu~avata, 
merewata generalno se vr{at vrz osnova na poedine~ni barawa od strana 
na pravni ili fizi~ki lica. 

GZZZ vo Skopje i Bitola vr{at ocenka na {tetnoto vlijanie od gradskata 
bu~ava vrz naselenieto {to e izlo`eno na istata. GZZZ vo Skopje vr{i 
50 merewa godi{no na 14 merni mesta, a GZZZ vo Bitola ja meri bu~avata 
na 4 merni mesta. 

Vo 2002 godina, M@ZPP-MIC@S izgotvi operativna programa za 
monitoring na bu~avata, vo soglasnost so Direktivata na EU 2002/49 EC, 
koja{to gi sodr`i osnovnite na~ela za monitoringna bu~avata i za 
upravuvawe so bu~avata, kako i so drugi direktivi koi reguliraat 
posebni pra{awa, kako {to se patniot, avionskiot i `elezni~ki 
soobra}aj. Programata e naso~ena kon bu~avata predizvikana od 
motornite vozila i avionite vo 13 gradovi vo Republika Makedonija. 
Spored ovaa programa, predvideniot maksimalen period na merewe na 
sekoe merno mesto e 15 minuti vo tekot na denot i 15 minuti vo tekot na 
no}ta. Poradi nedostig na finansiski sredstva, realizacijata na 
Operativnata programa sé u{te ne zapo~nala.     
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3.4 PREPORAKI VO RAMKITE NA PHARE PROGRAMATA 

Programata PHARE na EU za institucionalno zajaknuvawe i gradewe 
kapaciteti (proekt MA 9702-0101), naso~ena kon strukturi vo i okolu 
Ministerstvoto za `ivotna sredina, be{e sprovedena vo Republika 
Makedonija od strana na „DEVCO Consultants” od Irska nekade kon krajot 
na devedesettite godini. Rezultatite od ovaa programa bea rezimirani 
vo eden finalen izve{taj prezentiran vo 2000 godina vo 8 toma [DEVCO 
2000]. Odredeni raboti vo ovoj izve{taj se od osobena va`nost za 
monitoringot na `ivotnata sredina. Izve{tajot ja analizira sostojbata 
vo Republika Makedonija i dava preporaki vo pogled na zakonodavstvoto 
za `ivotna sredina i institucionalnata postavenost. Nekolku preporaki 
{to direktno vlijaat vrz monitoringot na `ivotnata sredina se 
prezentirani i prokomentirani vo tekstot {to sleduva.  

Izve{tajot se zalaga za formirawe na silna nezavisna Agencija za 
`ivotna sredina koja bi bila nadle`na za monitoring, upravuvawe so 
podatoci, izvestuvawe i sproveduvawe na zakonite vo ime na M@SPP, so 
sovetodavna funkcija vo nasoka kon M@SPP i edinicite na lokalnata 
samouprava. Agencijata za `ivotna sredina {to treba da se formira 
treba da gi integrira, me|u drugoto, Makedonskiot informativen centar 
za `ivotna sredina (MIC@S), Upravata za hidrometeorolo{ki raboti 
(UHMR), Centralnata laboratorija na M@SPP i Hidrobiolo{kiot zavod 
(HBZ) od Ohrid.  

Preporakite za odnosot pome|u novata Agencija za `ivotna sredina i 
Republi~kiot inspektorat za `ivotna sredina ne se celosno jasni. Od 
edna strana, izve{tajot veli deka Inspektoratot za `ivotna sredina 
treba da bide integriran vo ramkite na Agencijata za `ivotna sredina, a 
od druga strana vo istiot izve{taj e navedeno barawe Agencijata i 
Inspektoratot tesno da sorabotuvaat zatoa {to Inspektoratot }e bide 
odgovoren za implementirawe i nadzor nad sproveduvaweto na 
politikata na Agencijata za pra{awa od oblasta na `ivotnata sredina. 

Izve{tajot istaknuva deka sega{nata uloga na UHMR vo odnos na M@SPP 
e lo{o definirana. Nejzinata nova uloga bi trebalo da bide Centar za 
odli~nost na M@SPP za monitoring i analiza na sektorot na `ivotnata 
sredina. Izve{tajot dava preporaka vrabotenite vo laboratorijata na 
UHMR da bidat inkorporirani vo Agencijata za `ivotna sredina i da 
imaat obvrska da izgotvuvaat izve{tai za sostojbata na `ivotnata 
sredina na sekoi 5 godini, izve{tai za kvalitetot na vodite na sekoi 3 
godini i godi{ni izve{tai za kvalitetot na vozduhot.  

Isto taka, so Izve{tajot se bara Agencijata za `ivotna sredina da bide 
primarno odgovorna za site aktivnosti na monitoring i da izgotvi 
nacionalni strategii za monitoring vo sektorot na `ivotnata sredina.  

Komentari na avtorite: Pra{aweto dali e potrebno da se formira 
Agencija za `ivotna sredina ne e obraboteno vo sega{nata Strategija za 
monitoring. Me|utoa, vo Strategijata se prepora~uva da se odvojat 
regulatornite i operativnite funkcii na nadle`niot organ, bez razlika 
dali toa }e bide M@SPP ili Agencijata za `ivotna sredina, vo delot na 
monitoringot na `ivotnata sredina. Perspektivata na instituciite koi 
obezbeduvaat uslugi vo poleto na monitoringot kako {to se UHMR, 
Centralnata laboratorija, Hidrobiolo{kiot zavod i drugi se smeta deka 
}e bide takva {to tie }e bidat polunezavisni, a dolgoro~no mo`ebi i 
celosno nezavisni „provajderi” na uslugi. Se prepora~uva eden 
dolgoro~en proces na transformacija od rabotewe so fiksen buxet kon 
rabotewe zasnovano na u~inok. Regulatornite funkcii, vo sekoj slu~aj, 
ostanuvaat kaj nadle`niot organ, bez razlika dali toa }e bide M@SPP 
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ili Agencijata za `ivotna sredina. Obrazlo`enieto e dadeno vo 
poglavjeto 6, procesi 2 i 6, kako i vo izvr{noto rezime. 

Barawata vo pogled na posebnite mediumi na `ivotnata sredina se 
slednive [DEVCO 2000]: 

Monitoring na kvalitetot na vodite 

Preporaki na „DEVCO”: 

 Agencijata treba da upravuva so site nacionalni aktivnosti na 
monitoring na vodite, osobeno so onie {to gi sproveduva UHMR.  

 Agencijata isto taka mora da izgotvuva godi{ni hidrometri~ki 
izve{tai i izve{tai za kvalitetot na vodite vo zemjata.  

 UHMR treba da potpadne pod nadle`nost na Agencijata za 
`ivotna sredina zatoa {to }e í odgovara na Agencijata za site 
pra{awa povrzani so kvalitetot na ambientalnite vodi. 

 Agencijata mora da obezbedi celite i standardite vo odnos na 
kvalitetot na `ivotnata sredina da bidat vo soglasnost so 
barawata na direktivite na EU {to se odnesuvaat na vodite. 

 Agencijata mora da obezbedi laboratoriite (centralnata 
laboratorija i UHMR) koi vr{at analiza na vodite vo ime na 
Ministerstvoto da bidat obvrzni da usvojat programa za 
akreditacija za klu~nite fizi~ki, hemiski i mikrobiolo{ki 
parametri. 

 Vo kontekstot na predlo`enoto instalirawe na odreden broj 
avtomatski stanici za monitoring na kvalitetot na vodite na 
rekata Vardar, odr`uvaweto na monitoringot mora da bide vo 
nadle`nost na Agencijata. UHMR, pod vodstvo na Agencijata, 
treba da bide odgovorna za rutinskoto odr`uvawe na 
monitoringot, kako i za upravuvawe so podatocite i nivno 
prenesuvawe do MIC@S.  

Komentari na avtorite: 

Misleweto na avtorite, dadeno pogore vo tekstot na ova poglavje, go 
potvrduvame i vo ovaa prilika. Sledstveno, idnite „provajderi” na 
uslugi treba da upravuvaat so site aktivnosti na monitoring i da 
obezbeduvaat podatoci i izve{tai. Tie isto taka }e mora da si obezbedat 
akreditacija (poglednete go poglavjeto 6, proces 6), {to nadle`niot 
organ }e treba samo da ja verificira. Nadle`niot organ }e obezbedi 
celite vo odnos na kvalitetot na `ivotnata sredina da bidat ispolneti, 
vrz osnova na podatocite i izve{taite {to gi obezbeduvaat slu`bite za 
monitoring.  

[to se odnesuva do monitoringot na rekite, nadle`niot organ treba, 
dolgoro~no gledano, da anga`ira po dogovor „provajder” koj }e gi 
obezbeduva site uslugi na monitoring (poglednete go poglavjeto 6, proces 
1). Ovoj „provajder” bi mo`el da bide novo telo formirano so spojuvawe 
na nekolku institucii vklu~uvaj}i ja i UHMR (poglednete go poglavjeto 6, 
proces 6). 

Kvalitet na vozduhot i emisii vo vozduhot 

Preporaki na DEVCO: 
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 MIC@S bi bil odgovoren za odr`uvaweto na stanicite i 
mre`ite za monitoring, dodeka Agencijata bi bila zadol`ena 
za tolkuvawe na podatocite i sostavuvawe na izve{tai. 

 Agencijata mora da obezbedi analizata na zagaduva~ite na 
vozduhot da ja vr{at akreditirani laboratorii na M@SPP 
(Centralnata laboratorija na M@SPP, UHMR). 

Komentari na avtorite: 

Povtorno, stanicite i mre`ata za monitoring treba da bidat rakovodeni 
i odr`uvani od strana na eden polunezavisen „provajder” na uslugi. 
Uslugite na monitoring mo`at (treba) da opfa}aat tolkuvawe na 
podatoci i izvestuvawe vo ime na M@SPP, pod uslov kriteriumite za 
tolkuvawe da bidat jasni. Me|utoa, nadle`niot organ e toj {to }e 
obezbedi zonite i aglomeraciite da bidat identifikuvani i soodvetni 
merki da bidat prezemeni tamu kade koncentraciite na zagaduva~kite 
materii gi nadminuvaat grani~nite vrednosti.  

I vo ovoj slu~aj nadle`niot organ samo verificira deka „provajderite” 
na uslugi se akreditirani. 

Bu~ava 

Preporaki na DEVCO: 

 Agencijata mora da obezbedi deka kriteriumite za bu~ava - 
dewe od 55 dB (A) i no}e od 45dB (A) - se vo soglasnost so 
aktuelnite direktivi na EU {to se odnesuvaat na 
ambientalnata bu~ava, bu~avata na rabotnoto mesto i bu~avata 
predizvikana od oprema - industriska bu~ava, doma{na bu~ava, 
bu~ava od vozila i drugo. 

 Agencijata }e vr{i monitoring na bu~avata preku makedonska 
institucija so stru~nost vo poleto na monitoring i merewe na 
bu~ava. 

Komentari na avtorite: 

Pristapot za anga`irawe po dogovor na „provajderi” na monitoring uslugi 
povtorno va`i i ovde, pri {to nadle`niot organ mo`e da ja anga`ira po 
dogovor spomnatata institucija koja bi nastanala so spojuvawe na 
Centralnata laboratorija na M@SPP, Oddelenieto za monitoring na 
vozduhot pri M@SPP i delovi od UHMR (poglednete go poglavjeto 6, 
proces 6). Isto taka, sledej}i go konceptot na celno orientiran 
monitoring, prioritetite mora da se utvrdat preku analiza na postojnite 
podatoci, istra`uvawe na glavnite izvori na bu~ava i preliminarna 
istra`uva~ka programa za bu~avata vo `ivotnata sredina (poglednete go 
poglavjeto 9.4, proces 1), so cel da ne se pre~ekorat aktuelnite resursi. 

Monitoring na otpadni vodi 

Preporaki na DEVCO: 

 Agencijata }e ja nominira Upravata za hidrometeorolo{ki 
raboti i drugi institucii da vr{at monitoring na otpadni vodi 
na mestoto na nivno ispu{tawe vo recipientnite vodi.  

Komentari na avtorite: 

Koj i da e regulatoren organ bi bil preoptovaren dokolku bi go prezel 
vrz sebe celokupniot tovar za monitoring na otpadnite vodi vo edna 
zemja.  
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Monitoringot na emisii e instrument za sproveduvawe na zakonot {to 
postoi vo dve formi, t.e. kako nadvore{en monitoring {to treba da go 
vr{i nadle`niot organ (regulatorot) i kako sopstven monitoring  {to 
treba da go vr{i operatorot (zagaduva~ot). Avtorite se zastapuvaat za 
toa da im se nametne obvrska na zagaduva~ite (operatorite) da vr{at 
sopstven monitoring, dodeka nadvore{en monitoring bi se koristel vo 
mala mera, soglasno so kapacitetite na „provajderite” na monitoring 
uslugi. Na ovoj na~in, glavniot tovar na rabotata i odgovornosta se 
stavaat na grbot na operatorot. Ova e elaborirano vo poglavjeto 4.3 i vo 
poglavjeto 6, procesi 3 i 5. 

Za{tita na prirodata 

Preporaki na DEVCO: 

 Agencijata mora da obezbedi deka Republika Makedonija, kako 
potpisnik na me|unarodni protokoli za za{tita na 
`iveali{tata i na prirodata  (konvencija CITES,  RAMSARska 
konvencija itn.) gi po~ituva barawata na ovie konvencii. 
Agencijata }e prezeme koordinatorska uloga vo programata za 
biotopi CORINE na EU. 

 Agencijata isto taka }e prezeme klu~na uloga vo odnos na 
u~estvoto na Makedonija vo programata na EU „NATURA 2000”.  

Komentari na avtorite: 

Iska`anite obvrski se dogovoreni. [to se odnesuva do podelbata na 
zada~ite, pogorespomnatiot koncept ima za cel da gi odvoi 
regulatornite i operativnite funkcii na nadle`niot organ, bez ogled 
dali e toa M@SPP ili Agencijata za `ivotna sredina. Dopolnitelni 
detali se dadeni vo poglavjeto 9.3. 

Laboratorii  

Preporaki na DEVCO: 

 Site laboratorii {to vr{at monitoring i analiza na 
`ivotnata sredina na nacionalno nivo mora da bidat pod 
kontrola na M@SPP preku Agencijata.  

 Ovie laboratorii se slednive: Centralnata laboratorija, 
UHMR, Hidrobiolo{kiot zavod, Republi~kiot zavod za 
zdravstvena za{tita, mobilnata laboratorija, mobilnata 
laboratorija dobiena preku JICA. 

 Edna od stacionarnite laboratorii treba da se akreditira vo 
soglasnost so normite na EU, zaedno so instaliraweto na 
laboratoriski informaciski upravuva~ki sistem (LIUS).  

Komentari na avtorite: 

To~no e deka M@SPP - preku Agencijata ili ne - mora da go kontrolira 
izvr{uvaweto na zadol`itelnite nacionalni programi za monitoring. 
Ova, me|utoa, ne treba da se vr{i preku institucionalno ograni~uvawe 
na laboratoriite. 

Strategiskite koncepti zacrtani vo Strategijata za monitoring imaat za 
cel da im dadat pogolema institucionalna nezavisnost na laboratoriite 
koi sproveduvaat monitoring na `ivotnata sredina. Stranata koja go 
dava dogovorot gi utvrduva ramkovnite uslovi vo vrska so parametrite, 
lokaciite, ~estotata i kvalitetot na monitoringot. Laboratorijata 
anga`irana po dogovor mora da raboti vo tie ramki.  
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Organot ja verificira akreditacijata i go kontrolira ispolnuvaweto na 
dogovorot spored ona {to bilo dogovoreno, na primer preku zemawe 
primeroci za kontrola na kvalitetot, inspekcii na laboratorijata 
predvideni so dogovorot itn. 

Sopstven monitoring  

Preporaki na DEVCO: 

 Agencijata mora da bide odgovorna za promovirawe na 
baraweto za vr{ewe na sopstven monitoring vo glavnite 
industriski sektori.  

 Ovaa aktivnost mora da se pottiknuva vo sorabotka so 
Inspektoratot za `ivotna sredina. 

Komentari na avtorite: 

Baranata promocija na sopstveniot monitoring e dogovorena. Ovaa rabota 
e dopolnitelno elaborirana vo poglavjeto 4.3 i vo poglavjeto 6, procesi 3 
i 5. 
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Поглавје 4 МОНИТОРИНГ НА ЖИВОТНАТА 
СРЕДИНА: КОНЦЕПТ, ПЛАНИРАЊЕ, СТРАТЕШКИ И 
ОПШТИ ЦЕЛИ 

4.1 КОНЦЕПТИ ЗА МОНИТОРИНГ НА ЖИВОТНАТА СРЕДИНА 

Poimot monitoring na `ivotnata sredina (ili ednostavno monitoring vo 
sega{niot kontekst) mo`e da se definira na razli~ni na~ini. Dve 
najdobri definicii se dadeni vo ramka 1.  

 

Ramka 1:  Monitoringot definiran od  strana na ON/EKE (UN/ECE) i EA@S 

‘Monitoringot e proces na povtorlivo nabquduvawe na eden ili pove}e elementi na `ivotnata 
sredina, za celi definirani vo prostor i vreme, spored prethodno izgotveni raspored i so upotreba 
na sporedlivi metodologii za sledewe na `ivotnata sredina i za sobirawe podatoci za istata. 
Monitoringot obezbeduva informacii za sega{nata sostojba i trendovite od minatoto vo vrska so 
odnesuvaweto na `ivotnata sredina.’ (UNECE 2000a,b) 

‘Monitoringot e kombinacija od nabquduvawe i merewe na realizacijata na plan, programa ili 
merka i nivnata usoglasenost so politikata i zakonskata regulativa za `ivotnata sredina.’ 
(Evropska Komisija, 1999 od: terminolo{kiot re~nik na EA@S http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary) 

 

Monitoring na mediumite na `ivotnata sredina 

Definicijata na UNECE mo`e da se nare~e klasi~na definicija za 
monitoring. Taa ja odrazuva perspektivata na recipientnoto telo, {to 
voobi~aeno se podrazbira pod terminite kvalitet na vodata ili 
kvalitet na vozduhot. Vo taa smisla, monitoringot e alatka so koja{to 
mo`e da se ispituva sostojbata na mediumite na `ivotnita sredina: voda, 
vozduh, po~va i biosfera.  

 

Monotoring spored EA@S (EEA) 

Definicijata za monitoring na EEA (ramka 1), koja podocna }e ja dade 
op{tata ramka za monitoring vo Makedonija, e mnogu {iroka vo svojot 
opseg. Spored ovaa definicija, monitoringot na mediumite na `ivotnata 
sredina gi vklu~uva site aspekti na emisija {to mo`e da se najdat kaj 
izvorite na emisija kako {to se otpadnata voda, izduvnite gasovi, 
zagadenite lokacii i otpadot - pri {to ‘emisijata’ treba da se sfati vo 
{iroka smisla. Ponatamu, ovaa definicija pretpostavuva deka 
monitoringot treba da go vklu~i celokupniot sektor na kontrola na 
proizvodite i ~uvawe i rakuvawe so materijali, bidej}i tokmu vo ovie 
oblasti mo`at da se pojavat emisii vo idnina. Sekoe takvo 
nabquduvawe, kombinirano so merewe, pretstavuva monitoring, dokolu 
sledi opredelen plan i slu`i za ispituvawe na realizacijata na 
politikata i na zakonskata regulativa za `ivotna sredina.   

Spored toa, poimot ‘monitoring na `ivotnata sredina’, treba da se 
dopolni so ponatamo{no definirawe za da se pojasni negovoto zna~ewe. 
Za taa cel, mo`e da se pravi razlika pome|u monitoring na kvalitetot na 
`ivotnata sredina, t.e. monitoring na sostojbata na vodata, vozduhot, 
po~vata i biosferata; monitoring na emisiite, koj e vo osnova 
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monitoring na otpadnata voda, izduvnite gasovi i otpadot; i monitoring 
povrzan so materijalite i proizvodite, koj{to se zanimava so 
rakuvaweto so materijalite i kvalitetot na proizvodite.  

Monitoringot na emisiite i monitoringot na kvalitetot na `ivotnata 
sredina pretstavuvaat dva razli~ni aspekta na ist problem vo 
`ivotnata sredina: aspektopt na izvorot i onoj na recipientot, t.e.na 
priemniot medium. Dvete aktivnosti za monitoring imaat razli~en 
administrativen status. Monitoringot na emisiite se odnesuva na 
nadvore{nata kontrola na zagaduva~ot vo ramkite na inspekcija, ili na 
samomonitoring od strana na zagaduva~ot. Za nepravilnostite ili 
nadminuvawata na propi{anite vrednosti {to se otkrivaat vo procesot 
na monitoring na emisiite mo`e da se izrekuvaat kazni,  vo forma na 
pari~ni kazni, danoci i drugi dava~ki. Monitoringot na kvalitetot na 
`ivotnata sredina od druga strana voobi~aeno ne upatuva na 
nametnuvawe na koja bilo od spomenatite kazni.      

Ovoj dokument se odnesuva i na monitoringot na kvalitetot na `ivotnata 
sredina i na monitoringot na emisiite. 

 

Ramkata  DPSIR  

Evropskata agencija za `ivotna sredina (EEA) go usvoi modelot DPSIR 
kako osnoven koncept za svojata rabota. Golemite bukvi na ovaa kratenka 
se odnesuvaat na : 

Dvi`e~ki sili, koi{to vlijaat vrz vlo{uvaweto na `ivotnata 
sredina, kako {to se: zgolemuvawe na naselenieto, zgolemuvawe 
na potro{uva~kata na prirodnite resursi i intenzivirawe na 
industriskite i zemjodelskite aktivnosti.  

Pritisoci vrz `ivotnata sredina preku emisiite (izduvni 
gasovi, otpadna voda, otpad) kako i koristeweto na zemji{teto  

Sostojbata na `ivotnata sredina (na pr. kvalitetot na vozduhot, 
vodata, po~vata i biosferata) 

Implikacii vrz prirodata i `ivotnata sredina, kako i vrz 
~ovekot i op{testvoto (na pr.: istrebuvaweto na prirodnite 
vidovi, migraciite na lu|eto kako rezultat na iscrpuvawe na 
resursite na podzemni vodi)  

Reakcii {to mo`at da se prezemat preku politikata za za{tita 
na `ivotna sredina, vo nastojuvaweto da se namalat dvi`e~kite 
sili, kako i pritisocite vrz `ivotnata sredina. 

Konceptot DPSIR e prika`an vo forma na dijagram na slika 1.  
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Slika 1:  Konceptot  DPSIR 
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Vo ramkata DPSIR, primarnata cel na monitoringot na kvalitetot na 
`ivotnata sredina se sfa}a, soglasnost definicijata na UN/ECE, kako 
ocenka na sostojbata (S) na `ivotnata sredina. Dobienite podatoci treba 
da se soberat i ponatamu da se obrabotat, so cel da se obezbedat korisni 
informacii koi }e slu`at kako osnova za inicirawe na soodvetni i 
prakti~ni reakcii (R). 

Pristapot na ES kon monitoringot na emisiite i monitoringot povrzan 
so materijalite i proizvodite gi smeta i dvete aktivnosti kako na~in za 
kontrola na pritisocite (P). Ovie aktivnosti igraat uloga vo primenata 
na standardite preku inspekcija ili drugi merki za kontrola, 
vklu~uvaj}i i slu~ai vo koi{to ovie merki se realiziraat od strana na 
samiot zagaduva~ vo svojstvo na samomonitoring.    
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Ciklusot na monitoring 

Procesot na ocenka i monitoring mora da se sfati kako del od ciklus na 
povrzani aktivnosti, koj{to po~nuva so  definirawe na potrebite za 
informacii, a zavr{uva so koristewe na dobienite informacii. 
Ciklusot na aktivnosti e prika`an na slika 2. Vrednuvaweto na 
dobienite informacii mo`e da dovede do novi ili redefinirani 
potrebi za informacii, so {to se nametnuva potreba od nova niza na 
aktivnosti vo ciklusot na monitoring. Na ovoj na~in, procesot na 
monitoring postojano }e se prisposobuva kon potrebite za informacii. 

Ovoj model na ‘ciklus na monitoring’, prisposoben soglasno Upatstvata za 
monitoring i ocenka na prekugrani~nite reki, i Upatstvata za monitoring 
i ocenka na prekugrani~nite podzemni vodi (UNECE 2000a,b) poteknuva 
od publikacijata na RIZA 1997 (RIZA 1997). Iako e izgotven za primena za 
monitoring na vodite, modelot mo`e ednakvo dobro da se primenuva i za 
monitoringot na drugite mediumi na `ivotnata sredina, kako {to se 
vozduhot, po~vata i biosferata. 

Publikaciite na UNECE (UNECE 2000 a,b) se od op{ta relevantnost za 
monitoringot na site mediumi na `ivotnata sredina i se prepora~uvaat 
za ponatamo{no prou~uvawe. 

 

Slika 2:  Ciklus na monitoring [UNECE 2000a,b] 

Upravuvawe so vodi

Potreba za informacii

Strategii za ocenka

Programi za monitoring

Sobirawe na podatoci

Postapuvawe so podatoci

Analiza na podatoci

Ocenka i izvestuvawe

Koristewe na informaciite

 
 

Ciklusot na monitoring podednakvo uspe{no se primenuva za monitoring 
na emisiite  i za monitoring na kvalitetot na `ivotnata sredina. Vo 
su{tina, modelot mo`e da poslu`i kako generalna nasoka pri 
izgotvuvawe na programa za monitoring.  

Monitoringot igra su{tinska uloga vo upravuvaweto so `ivotnata 
sredina i pretstavuva va`na alatka vo procesot na podobruvawe na 
kvalitetot na `ivotnata sredina. Monitoringot mora da zapo~ne so 
identifikuvawe na izvorite na informacii i potrebite za informacii. 
Ovie izvori i potrebi obi~no ne se jasni na po~etokot na proektot i 
istite treba postapno da se utvrdat vo fazata na ocenka.    

Rezultatite od monitoringot mora da gi zadovolat prvi~no 
definiranite barawa za informacii , bidej}i tie ja formiraat osnovata 
za idnite odluki, i kone~no pridonesuvaat kon podobruvaweto na 
sostojbata na `ivotnata sredina. Vo ovaa smisla, monitoringot sekoga{ 
pretstavuva sredstvo za postignuvawe na cel i ne mo`e da se gleda kako 
cel sama za sebe. Spored toa, od su{tinsko zna~ewe e barawata za 
informacii da se razjasnat pred da se premine vo slednata faza. 
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Programite za monitoring, kako del od celokupniot koncept, mora 
prethodno da se dogovorat od strana na partnerite vo monitoringot. 
Podatocite, informaciite i odlukite pretstavuvaat del od edna 
strategija. Programite za monitoring se rezultat na komunikacijata 
pome|u ekspertite vklu~eni vo planiraweto na soodvetnite sistemi, 
zaedno so subjektite {to odlu~uvaat (ili naselenieto), koi se korisnici 
na informaciite. Programite za monitoring imaat za cel da obezbedat 
relevantni informacii po racionalna cena. 

 

4.2 ПЛАНИРАЊЕ НА МОНИТОРИНГОТ НА ЖИВОТНАТА 
СРЕДИНА 

Op{tata {ema {to treba da se sledi vo postavuvaweto na sistemot za 
monitoring na `ivotnata sredina e prika`ana vo dijagramot na slika 3. 
[emata poso~uva segmenti od gorespomenatiot ciklus na monitoring. 

[emata mo`e da se primenuva za monitoring na kvalitetot na `ivotnata 
sredina, na primer kvalitetot na ambientniot vozduh, slatkite vodi i 
po~vata, kako i za monitoring na izvorite na emisii, kako {to se 
otpadnite vodi i izduvnite gasovi.  

Celnoto telo na ovoj dijagram e operatorot na mre`ata, odnosno teloto 
{to e nadle`no za sproveduvawe na programata za monitoring. 
Operatorot na mre`ata mo`e da bide, na primer, organot {to e nadle`en 
za mre`ata za monitoring na povr{inskite vodi, ili, pak, operatorot na 
industriski kapacitet, koj{to e dol`en da vr{i samomonitoring.   
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Slika 3: Op{ta {ema za planirawe na monitoringot na `ivotnata sredina 

 

Planiraweto na monitoringot na `ivotnata sredina zapo~nuva so 
identifikuvawe i naveduvawe na potrebite za informacii, koi{to 
proizleguvaat od celite na proektot, zakonksite barawa, barawata na 
javnosta, itn. Treba da se identifikuvaat i izvorite na informacii. 
Izvorite na informacii se obi~no vo forma na katastri (so mo`nost 
istite da se necelosni na po~etokot): na primer, katastarot na 
zagaduva~i i (dokolku celniot medium e vodata) katastar na potro{uva~i 
na voda. 

Potoa, potrebite za informacii se koristat kako osnova za izgotvuvawe 
na programa nameneta za procenuvawe na kvalitetot na `ivotnata 
sredina. Ovaa faza, isto taka, ima istra`uva~ki karakter, so ogled na 
toa {to kon problemot {to treba da bide predmet na monitoring se 
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pristapuva postapno, preku merewa (na primer, hemiski analizi) i drugi 
izvori na informacii. Vo ovaa faza, utvrduvaweto na metodite ima 
vtorostepeno zna~ewe. Ovoj prv ~ekor na ocenka e opi{an  vo zakonskata 
regulativa na EU, kade{to se narekuva preliminarna ocenka 
(1996/62/EC), odnosno  nadzoren monitoring (2000/60/ EC).    

Vo slednata faza se identifikuvaat mestata za monitoring i 
relevantnite tehni~ki uslovi (kako {to e ~estotata na zemaweto 
primeroci), {to rezultira vo programa za monitoring, koja gi definira 
parametrite {to }e se merat, kako i ~estotata na zemawe primeroci i 
merewe. 

Potoa, se identifikuvaat metodite i postapkite. Vo ovaa faza, se 
upatuva na segmentot za obezbeduvawe na kvalitet vo dijagramot 
(pretstaven so pettoagolnik, vidi slika 3 ), koj }e bide dopolnitelno 
opi{an i razgledan podocna.  

Otkako }e se utvrdat site potrebi za informacii, vo ovaa faza mo`e da 
se procenat implikaciite od programata za monitoring vrz kadarot, 
opremata i prostorot, so {to mu se ovozmo`uva na idniot operator na 
mre`ata da izvr{i ocenka na tro{ocite za monitoringot. Dokolku se 
proceni deka postojat sredstva za sproveduvawe na programata, istata }e 
se realizira; vo sprotiven slu~aj, }e se podnese izve{taj so soodvetni 
informacii za programata za monitoring.  

 

Preduslovi za monitoring  

Monitoringot mora da sledi po prethodna identifikacija na potrebite 
za informacii i po preliminarna ocenka na sostojbata na `ivotnata 
sredina vo dadeniot region. Se prepora~uva pristap ~ekor po ~ekor. 

Ramkovnata direktiva za kvalitet na `ivotnata sredina (1996/62/ EC, 
~len 5) bara preliminarna ocenka kako prv ~ekor, sekade kade{to ne 
postojat reprezentativni merewa; po ovoj ~ekor treba da sledi 
‘vistinskata’ ocenka (1996/62/ EC). Ramkovnata direktiva za vodi, preku 
u{te poseopfaten pristap, bara po~etna karakterizacija na 
relevantnite vodni tela, potoa nadzoren monitoring (2000/60/EC, ~len 5 
i 8, aneksi), po koj{to treba da sledi operativen monitoring 
(2000/60/EC). 

Terminot  ‘preliminarna ocenka’ upotreben vo ovoj dokument e soodveten 
so pomite {to na drugi mesta se imenuvaat so ‘studija’, ‘preliminarna 
ocenka’ (AQFD) ili ‘nadzoren monitoring’ (WFD). 
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4.3 МОНИТОРИНГ НА ЕМИСИИТЕ ВО РАМКИТЕ НА 
СПРОВЕДУВАЊЕ НА ПРОПИСИТЕ 

Direktivata na Sovetot za integralno spre~uvawe i kontrola na 
zagaduvaweto (IPPC,1996/61/ EC) ima za cel da vovede merki za 
spre~uvawe ili namaluvawe na site vidovi na emisii vo vozduhot, 
vodata i po~vata. Direktivata za IPPC, kako i harmoniziraniot Zakon za 
`ivotna sredina na Makedonija, vo negovata treta nacrt verzija (CMEPP 
2003d), ~len 99 do 115, propi{uva monitoringot na emisiite da se vr{i 
od strana na samite operatori.  

Monitoringot na emisiite pretstavuva instrument za sproveduvawe na 
propisite, koj{to postoi vo dve formi:  

- kako nadvore{en monitoring, {to treba da go vr{i 
nadle`niot organ, i  

- kako samomonitoring, {to se sproveduva od strana na 
operatororot (zagaduva~ot). 

Samomonitoringot mora da se regulira so podzakonski akti i da se 
nametnuva preku izdavawe na dozvoli. 

Na primer, pri monitoringot na emisiite, kako dol`nost na nadle`niot 
organ ili na operatorot, ne zna~i deka prviot, odnosno vtoriot mora sam 
da go vr{i monitoringot. Dokolku se obezbedi zakonska osnova vo 
podzakonski akti na predlo`eniot na~in, nadle`niot organ, kako i 
operatorot, mo`e da sklu~at dogovor so davatel na uslugi, obi~no 
laboratorija, koj{to treba da ispolnuva opredeleni barawa (na primer, 
akreditacija vo odnosnoto pole), spored odredbite vo podzakonskite 
akti. Vo sekoj slu~aj, se prepora~uva da se izbegnuvaat konflikti na 
interes, pri {to eden davatel na uslugi ima sklu~eno dogovor 
istovremeno so organot i so operatorot. Nadle`niot organot mo`e da go 
nametne toa preku uslovite na dogovorot. Slika 4 ponatamu gi pojasnuva 
dvete formi na monitoring na emisiite. 
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Slika 4: Sproveduvawe na propisite preku samomonioring (gore) i 
nadvore{en monitoring (dolu) 
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Vo sekoj slu~aj, upravniot organ (dr`avnoto telo) gi postavuva barawata 
koi zagaduva~ot mora da gi zadovoli, vrz osnova na dozvola za rabota. 
Upravnoto telo, isto taka, gi postavuva op{tite uslovi spored koi{to 
davatelot na uslugi ja dobiva akreditacijata. Akreditacijata mo`e da se 
izdade vrz osnova na makedonskiot sistem za akreditacija, od strana na 
samata dr`ava, ili vo ramkite na me|unarodno priznat sistem za 
akreditacija, soglasno uslovite za laboratorii na ISO 17025 - preku 
nezavisno ili polunezavisno telo za akreditacija (koe{to ne mora da 
bide makedonsko telo).  

Vo slu~aj na nadvore{en monitoring, upravniot organ (na pr.: M@SPP) 
mo`e da sklu~i dogovor so laboratorija koja }e vr{i monitoring na 
zagaduva~ot. Laboratorijata gi dostavuva rezultatite od monitoringot do 
upravniot organ, koj proveruva dali rezultatite se vo soglasnost so 
uslovite koi se navedeni vo dozvolata. 
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Vo slu~aj na samomonitoring, zagaduva~ot e celosno odgovoren za vr{ewe 
na merewata utvrdeni vo dozvolata. Zagaduva~ot mo`e da sklu~i dogovor 
so laboratorija, koja{to potoa }e mu gi pra}a rezultatite od 
monitoringot. Dokolku uslovite vo dozvolata se pravilno definirani, 
zagaduva~ot }e ima obvrska da gi ispra}a rezultatite do nadle`niot 
organ. 

Glavniot tovar vo vrska so moniotoring (na pr.: ~estotata i obemot na 
monitoringot) obi~no go prezema operatorot, dodeka nadvore{niot 
monitoring mo`e da se vr{i poretko, na primer vo ramkite na godi{nite 
inspekcii. 

Mestoto na monitoringot na emisiite, vo ramkite na postapkata za 
sproveduvawe na propisite, e prika`ano na slika 5. Op{tata {ema va`i 
za site vidovi emisii, kako na primer otpadni vodi, izduvni gasovi, 
otpad i bu~ava. Problemot so otpadot, so konkretnite pravila i propisi 
za negovoto odlagawe, se razgleduva podetalno vo del IX.1.  

Mo`e da se zaklu~i deka monitoringot na emisiite bara ispolnuvawe na 
odreden broj na va`ni preduslovi, pred da mo`e da zapo~ne vistinskiot 
monitoring. Mora da se ispolnat dva va`ni i krupni preduslovi, 
pretstaveni so dvata pettoagolnika. Tie se:  

 Izgotvuvawe na katastar na zagaduva~i i zagaduva~ki materii, so 
cel da se garantira sistematski i nepristrasen pristap 

 Definirawe na kriteriumite za dobivawe dozvola spored 
Zakonot za `ivotna sredina  [CMEPP 2003]. 
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Slika 5: Monitoring na emisiite  vo ramkite na sproveduvaweto na 
propisite 

 

 

Otkako }e se zavr{at goreopi{anite zada~i, nadle`niot organ e vo 
sostojba da gi prifati i obraboti barawata za dozvola od soodvetnite 
operatori na postrojki. Dozvolata {to ja izdava nadle`niot organ gi 
utvrduva site uslovi za rabota i grani~nite vrednosti za emisiite, koi 
zagaduva~ot mora da gi po~ituva. Vo odnos na monitoringot na emisiite, 
za site pateki na dvi`ewe na emisiite (gasoviti, te~ni i cvrsti emisii), 
dozvolata mora da gi utvrdi slednite faktori: 
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 Mesto za zemawe primeroci 

 Metod za sobirawe na primeroci 

 Analiti~ki metod 

 ^estota na sobirawe na primeroci ili podatoci 

 Postapki za ocenuvawe 

 Grani~ni vrednosti zaedno so metodite (za zemawe 
primeroci/analiti~ki metodi) {to }e se primenuvaat. 

Operatorot e dol`en da vr{i samomonitoring spored uslovite na 
dozvolata i redovno da go informira nadle`niot organ za rezultatite 
od monitoringot na emisiite (slika 5). Incident ili nesre}a so 
zna~itelni posledici vrz `ivotnata sredina mora da se prijavat bez 
odlo`uvawe. 

Inspekciite od strana na nadle`niot organ obi~no vklu~uvaat 
aktivnosti na monitoring (slika 5) -  koi, isto taka, se poznati kako 
nadvore{en monitoring - a ovie aktivnosti rezultiraat so podatoci za 
emisiite koi mo`e da poslu`at kako sredstvo za proverka na 
rezultatite {to gi dostavil operatorot ili kako osnova za idni 
ekolo{ki danoci i taksi. 

Podatocite od monitoringot pretstaveni so dvata paralelogrami se 
rezultatot od programite za monitoring, isplanirani spored slika 3.  

 

4.4 ПОВРЗУВАЊЕ НА ПОСЕБНИТЕ ЦЕЛИ НА 
МОНИТОРИНГОТ СО ОПШТИТЕ ЦЕЛИ НА ЗАШТИТА НА 
ЖИВОТНАТА СРЕДИНА 

Vo terminologijata za planirawe na proekt, op{tata cel se definira 
kako povisoka od opredelen broj posebni celi. Op{tata  cel mo`e da se 
ras~leni na pove}e posebni celi. Monitoringot na `ivotnata sredina 
mora cvrsto da se povrzuva so op{tite i posebnite celi na za{titata na 
`ivotnata sredina,  za da se obezbedi efektivnost i efikasnost vo 
odnos na tro{ocite. Na primer,  Ramkovnata direktiva za vodi (2000/60/ 
EC), postavi edna op{ta cel spored koja{to za opredelen rok se bara 
postignuvawe na ‘dobra sostojba’ za site vodni tela vo EU. 

Op{tite celi na za{titata na `ivotnata sredina, na po~etokot, ne mora 
da ja opfa}aat celata teritorija na Makedonija; tie mo`e da se 
fokusiraat na poedine~ni problemi ili regioni. Ona {to e od su{tinsko 
zna~ewe e monitoringot da ne bide pasiven ili stati~en, tuku jasno da se 
sfati kako alatka vo procesot na postignuvawe op{ta cel. 

So cel da se izgotvat odr`livi programi za monitoring, orientirani kon 
celta, proektite {to }e se identifikuvaat (ili se ve}e identifikuvani) 
mora da gi zadovolat slednite uslovi:  

 Proektite mora da bidat isplatlivi, t.e. rezultiraat so 
maksimalna ekonomska dobivka i dobivka za `ivotnata sredina 
za daden finansiski vlog. 
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 Problem vo `ivotnata sredina i celta na odnosniot proekt mora 
da podle`at na objektivna verifikacija so pomo{ na soodvetni 
programi za monitoring. 

 Treba da bidat poznati pogolemite zainteresirani subjekti i 
istite da bidat vo sostojba da se vklu~at vo proektot. 

 Problemot {to se razgleduva mora da bide re{liv so sredstva 
{to se soodvetni vo odnos na administrativnata, tehni~kata 
i/ili op{testveno-kulturnata osnova i da bide re{liv vo 
prifatliv vremenski rok: obi~no do 10 godini.   

 Dostapnite finansiski i ~ove~ki resursi da se na raspolagawe 
za dolg period, za da gi vodat odnosnite programi za monitoring. 

Primeri za op{ti proektni celi, vo koi{to mo`at da se integriraat 
soodvetni programi za monitoring, se navedeni vo tabelata {to sledi. 

 

Op{ta cel za primer Primer za objektivno potvrdliv 
pokazatel {to podrazbira monitoring  

Kvalitetot na vozduhot vo grad 
Skopje zna~itelno e podobren 

Prose~nite godi{ni koncentracii na SO2, 
NOx i ~ad se namalile najmalku za 25 %  

Ispu{taweto na industriska 
otpadna voda od teritorijata na 
Veles vo rekata Vardar e 
zna~itelno namaleno.  

Godi{nite ispu{teni koli~estva COD (ili 
TOC), kadmium, olovo i cink, se namalile 
najmalku za 50 %  

Upotrebata i prirodnoto polnewe 
na izvorite na podzemni vodi vo 
oblasta na  Dojranskoto Ezero se 
dvi`at kon odr`liv balans 

Nivoto na povr{inskite i podzemnite vodi 
po~nuva da raste vo periodot na izbraniot 
proekt (pr.: 10 godini) 

Otpadot se deponira na 
deponijata vo Skopje pod 
kontrolirani uslovi 

Klasite na otpad, kako i nivnoto poteklo i 
koli~estvo, se poznati i prijaveni za ≥ 80 % 
od vkupniot otpad 

 

 

Posebni celi na monitoringot na `ivotnata sredina mo`e da bidat, na 
primer, slednite:  

 

 da se proceni izlo`enosta i {tetata vrz zdravjeto na lu|eto, 
prirodnite ekosistemi i materijali, predizvikani od 
zagaduvaweto na `ivotnata sredina, preku sozdavawe 
informativna osnova za nivna ocenka, so kone~na cel da se 
pomogne izgotvuvaweto na isplatlivi strategii za nivno 
namaluvawe.     

 da se proveri usoglasenosta so nacionalnite i me|unarodnite 
standardi; imeno, direktivite na ES 

 da se informira javnosta za kvalitetot na `ivotnata sredina  i 
da se odr`uvaat sistemi za trevo`ewe vo pogled na kratkoro~ni 
akcii za ubla`uvawe na sostojbata za da se namalat epizodnite 
visoki koncentracii 
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 da se izgradi politika za za{tita na `ivotnata sredina i da se 
obezbedat vlezni informacii za celite na upravuvaweto so 
`ivotnata sredina (na pr.: planirawe na soobra}ajot i upotrebata 
na zemji{teto) 

 da se identifikuvaat i raspredelat izvorite na zagaduvawe. 

Op{tite i posebnite celi na monitoringot }e ja opredelat formata na 
idnata mre`a i programata za monitoring. Tie, isto taka, ja postavuvaat 
osnovata za strategiite za monitoring na `ivotnata sredina, opi{ani vo 
ovoj Tehni~ki izve{taj (del VI do IX).  

 

4.5 ПРАВНИ И ДРУГИ ЗАКОНСКИ ОБВРСКИ 

Po~ituvaweto na zakonskite obvrski ne treba da se sfati kako cel sama 
za sebe; toa, mo`e da se sfati i kako edna od neophodnite posebni celi 
{to treba da se postigne vo procesot na postignuvawe na povisoka cel na 
za{titata na `ivotnata sredina. Definiraweto i izvr{uvaweto na 
zakonskite obvrski mo`e da se razbere duri i kako sredstvo za 
postignuvawe na taa povisoka cel.  

Bez razlika koe gledi{te }e se usvoi, nesomnena e isklu~itelnata 
va`nost na pravnite i drugite zakonski obvrski. 

Po potpi{uvaweto na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija pome|u 
Republika Makedonija i Evropskata Zaednica i nejzinite zemji-~lenki, 
Makedonija e obvrzana so dogovor da ja pribli`i nacionalnata zakonska 
regulativa do relevantnite propisi na EC. Ovoj proces na pribli`uvawe 
vklu~uva i pribli`uvawe kon golem broj pravni obvrski na EC vo 
sferata na `ivotnata sredina.  

Monitoringot, vo edno seopfatno zna~ewe na zborot, kako {to go 
upotrebuva EC,  igra va`na uloga vo pove}eto relevantni direktivi za 
`ivotnata sredina na EZ, kako i vo transponiranite makedonski nacrt-
zakoni. Izborot na prioritetni direktivi na EZ i transponiranite 
nacrt-zakoni vo Makedonija mo`e da se najde vo tabela 5.   

 
Tabela 5: Prioritetni zakonski dokumenti od oblasta na vodite, vozduhot, 

otpadot, biosferata, bu~avata i po~vata 

Oblast Direktiva 
na EC br. 

vo vrska so vgradena vo makedonski 
nacrt- zakon 

Horizont
alno 

1985/337/ EC 
(izmeneta) 
1997/11/ EC 

Ocenka na efektite od odredeni 
javni i privatni objekti vrz 
`ivotnata sredina 
 

Zakon za `ivotna 
sredina [CMEPP 2003c] 

 2001/42/ EC Ocenka na efektite od odredeni 
planovi i programi vrz `ivotnata 
sredina 

Isto 

 1996/61/ EC Integralno spre~uvawe i kontrola 
na zagaduvaweto 

Isto 

 2003/4/ EC 
vo 
ukinuvawe 
1990/313/ EC 

Javen pristap do informacii vo 
oblasta na `ivotnata sredina 
Sloboda na  pristapot do 
informaciite za `ivotnata 
sredina  

Isto 
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Oblast Direktiva 
na EC br. 

vo vrska so vgradena vo makedonski 
nacrt- zakon 

 1991/692/ EC Izve{tai za standardizacija i 
racionalizacija na 
implementacijata na nekoi 
Direktivi vo vrska so `ivotnata 
sredina 

Isto 

Voda 2000/60/ EC Opredeluvawe ramka za akcija na 
Zaednicata na poleto na 
politikata za voda 

Zakon za vodi [CMEPP 
2003f] 

 91/271/ EC Pre~istuvawe na komunalni 
otpadni vodi 

Isto 

 1998/83/ EC Kvalitet na vodata nameneta za 
~ove~ka upotreba  

Isto 

 1991/676/ EC Vo vrska so za{titata na vodata od 
zagaduvawe predizvikano od 
nitrati od zemjodelski aktivnosti

Isto 

 1976/160/ EC Kvalitet na vodata za kapewe Isto 
Otpad 1975/439/ EC Odlagawe na otpadni masla Zakon za upravuvawe so 

otpad [CMEPP 2003d] 
 1999/31/ EC Deponii za otpad Isto 
 75/442/ EC 

izmeneta so 
91/156/ EC 

Otpad  Isto 

 94/67/ EC Insineracija na opasen otpad Isto 
 1996/59/ EC Ispu{tawe na polihlorirani 

bifenili i polihlorirani tetra 
fenili (PCB/PCT) 

Isto 

 1991/689/ EC Opasen otpad Isto 
Priroda 1979/409/ EC Za{tita na divi ptici Zakon za za{tita na 

prirodata [CMEPP 2003e]
 1992/43/ EC Za{tita na prirodnite 

`iveali{ta ina  divata flora i 
fauna 

Isto 

Vozduh 1992/72/ EC 
(dopolnet) 
2002/3/ EC  

Zagaduvawe na vozduhot od ozon  
 
Ozon vo ambientniot vozduh 

(ne e vgradena) 

 1996/62/ EC Ocenka i upravuvawe so kvalitetot 
na ambientniot vozduh 

(ne e vgradena)  

 1999/30/ EC Grani~ni vrednosti za sulfur 
dioksid, azotdioksid i oksidi na 
azot, cvrsti ~esti~ki i olovo vo 
ambientniot vozduh 

(ne e vgradena)  

 2000/69/ EC Grani~ni vrednosti za benzol i 
jaglerodmonoksid vo ambientniot 
vozduh 

(ne e vgradena)  

 2002/3/ EC Ozon vo ambientniot vozduh (ne e vgradena)  
 1999/13/ EC Ograni~uvawe na emisiite na VOC 

poradi upotreba na organski 
rastvoruva~i vo opredeleni 
aktivnosti i postrojki 

(ne e vgradena)  

 2001/80/ EC Ograni~uvawe na emisiite na 
odredeni zagaduva~ki materii vo 
vozduhot od golemite postrojki so 
sogoruvawe 

(ne e vgradena)  

Bu~ava 2002/49/ EC Ocenka na i upravuvawe so 
bu~avata vo `ivotnata sredina 

(ne e vgradena)  

Po~va – (ne postoi direktiva povrzana 
direktno so po~vata) 

− 

  86/278/ EC Spre~uvawe na kontaminacijata na 
po~vata i zagaduvaweto na vodata 
so te{ki metali, nitrati i 
fosfati od kanalizacii  

(ne e vgradena)  
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Tabela 5 odrazuva samo del od zakonskite barawa za monitoring {to gi 
nametnuvaat Direktivite na EC. Pregled mo`e da se dobie preku 
Prira~nikot za implementacija na zakonskata regulativa za `ivotna 
sredina na EU [DGENV 1999], koja ja pretstavuva zakonskata sostojba od 
1999 godina.  

Opredelen broj zakonski barawa za monitoring }e se ocenuvaat, preku 
primer, vo kontekst na dodatocite za voda i za vozduh. 
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Поглавје 5 ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ НА 
МОНИТОРИНГОТ 

5.1 МРЕЖИ, ПАРАМЕТРИ И МЕТОДИ 

Parametri i indikatori 

Monitoringot treba da se zasnova na osnovna grupa na najva`ni 
parametri i mesta {to se dogovaraat pome|u site vklu~eni subjekti. 
Samite indikatori pretstavuvaat takvi parametri; ili pretstavuvaat 
vrednosti izvedeni od primarni parametri. Indikatorite se tesno 
povrzani so celta na monitoringot. Nekolku op{ti primeri se dadeni 
podolu. 

Vo domenot na monitoringot na vozduhot, parametri na soobra}ajot se 
PM10, NO2,   jaglenovodorodi (glavno benzol) i olovo. SO2 mo`e da slu`i 
kako indikator za zagaduvaweto od na primer energetski postrojki. 

Vo domenot na monitoringot na podzemnite vodi, naj£est indikator za 
koli£estvoto na podzemnite vodi e nivoto na podzemnite vodi. 
Vlijanieto na azotot od neorganski |ubriva se poka`uva preku prisustvo 
na nitrati ili -  ako te£noto |ubrivo igra va`na uloga- preku vkupnata 
koncentracija na azot od nitrat i amonijak. 

Vo domenot na monitoringot na povr{inskite vodi, najva`ni parametri 
koi go poka`uvaat vlijanieto na razgradlivite organski soedinenija se 
TOC (ili COD), BOD5 i rastvoreniot kislorod. 

Koga treba da se vr{i monitoring na zagadenite industriski lokaliteti, 
parametrite {to ja poka`uvaat zagadenosta na po£vata i podzemnite 
vodi mo`e da ne se jasni i £esto treba da se procenuvaat preku sobirawe 
informacii za proizvodniot proces, za  soedinenijata {to se 
upotrebuvaat i sli£no.    

 

Metodi 

Metodite {to se primenuvaat mo`e da se razlikuvaat vo zavisnost od 
~ekorot {to treba da se prezeme. Vo fazata na preliminarna ocenka, 
koga se karakteriziraat ili se prou~uvaat vodnite tela, 
kontaminiraniot lokalitet ili ambientniot vozduh, so cel da se oformi 
prvi£na slika (ili prva detalna slika) na nivnata ekolo{ka sostojba, 
metodite se od pomala va`nost. Vo su{tina ne postoi cvrsta pri£ina da 
ne se primenat takanare£enite brzi metodi, koi koristat gotovi 
kompleti za testirawe ({to gi nudat nekolku proizvoditeli i 
distributeri vo oblasta na testirawe na vodata, vozduhot i po£vata, na 
pr.: Hach, Merck, Dr. Lange).  

[tom }e se zapo~ne so redovniot operativen monitoring (WFD) ili 
procenuvawe   (AQFD), metodite dobivaat presudno zna~ewe. 

 Metodite {to se primenuvaat za opredeluvawe na izbranite parametri 
ili indikatori mora vnimatelno da se izberat i da bidat prifateni 
odnapred od instituciite {to se vklu£eni vo monitoringot. 
Karakterizacii kako {to se "fotometri£ki metod", "gasna 
hromatografija" ili "spektometrija na atomska apsorbcija" se nedovolni. 
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Site metodi mora da bidat konkretizirani i za istite da se postigne 
celosna soglasnost. 

Predlo`enite metodi mora da se testiraat prakti~no pred da po£ne 
realizacijata na programata za monitoring. Faktot deka kvalitetot na 
rezultatite zna£itelno se podobruva vo tekot na rabotata e {iroko 
potvrden i va`i za sekoja laboratorija. 

Site izmereni podatoci mora da bidat sporedlivi; ovoj termin va`i 
podednakvo za izveduva~ite na analizata i za periodot na monitoring.  

 Prvo, mora da postoi mo`nost za sporedlivost na izmerenite podatoci 
pome|u site institucii vklu£eni vo monitoringot. Vakvata sporedlivost 
mora da se obezbedi vo samiot proekt, kako i pome|u proektite, so cel da 
se postigne maksimalna ekonomi~nost. 

Vtoro, izmerenite podatoci mora da bidat sporedlivi vo tekot na celiot 
period na monitoring, koj mo`e da trae i deset ili pove}e godini.  

Sekoga{ koga treba da se izmeni metod, rezultatite od aktuelniot metod 
mora da se sporedat so noviot metod {to }e se primenuva, vrz osnova na 
mno{tvo podatoci i so primena na poseben metod za ocenuvawe.  

 

Mesta za monitoring 

Mestata za monitoring mora da bidat reprezentativni vo pogled na 
sostojbata na `ivotnata sredina {to }e bide predmet na monitoring.  
Ocenkata na reprezentativnosta }e zavisi od celite na monitoringot: 

- vo slu£aj na industriski lokalitet so nizok opseg na 
kontaminacija, mo`e da e od polza da se identifikuvaat delovi 
od po~vata so najvisoka koncentracija na identifikuvanata 
zagaduva£ka materija  

- vo slu£aj na dalekuse`no prenesuvawe na zagaduva£ki materii 
od vozduhot, zada£ata }e bide da se utvrdat nivoata na 
koncentracija vo {irok opseg. 

- vo slu£aj na nivoa na zagaduvawe na vozduhot vo golemite 
gradovi, mo`e da bide od korist da se otslikaat zdravstvenite 
rizici za visoko rizi~nite grupi na naselenieto   

- vo slu£ajot na rekite, reprezentativnosta se povrzuva so 
distribucijata na soedinenie dol` popre~niot presek na rekata 

Vrz osnova na gornoto, mo`e da se zaklu~i deka goleminata na 
povr{inata ili prostorot {to }e se pretstavuvaat preku monitoringot, 
mora da se utvrdi odnapred. 

5.2 УПРАВУВАЊЕ СО КВАЛИТЕТОТ  

Voved 

Upravuvaweto so kvalitetot opfa}a politika za kvalitet i sistem na 
kvalitet. Celta na upravuvaweto so kvalitet kaj monitoringot mo`e da 
se definira kako obezbeduvawe informacii, do najvisok mo`en stepen i 
po najniska mo`na cena i tro{ok za personal, {to se relevantni vo odnos 
na  barawata za informacii utvrdeni na po~etokot na proektot. [UNECE 
2000a, so izmeni]. 
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Ramka 2 Laboratoriski sistem na kvalitet definiran vo ISO 17025 : 2000 (Izvadok) 

Laboratorijata e dol`na da vospostavi, da primenuva i da odr`uva sistemot na kvalitet, {to }e 
bide  soodveten na opsegot na nejzinite aktivnosti. Laboratorijata e dol`na da gi dokumentira 
svoite politiki, sistemi, programi, postapki i instrukcii, do stepen {to e potreben za 
obezbeduvawe na kvalitet na testovite.. rezultatite.  Dokumentacijata na sistemot mora da se 
dostavi do, da bide razbirliva i dostapna za soodvetniot personal koj{to ja realizira. 

Politikata i celite na sistemot za kvalitet na laboratorijata se definiraat vo prira£nik za 
kvalitet (kako i da se narekuva). Op{tite celi se dokumentiraat vo izjava za politika ta za 
kvalitet. Izjavata za politikata za kvalitet  se izdava po odobrenie od generalniot direktor …  
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Slika 6 pretstavuva predlog za na~inot na voveduvawe na obezbeduvawe 
na kvalitet na poleto na dobivawe na podatoci.  
Slika 6: [ematski prikaz na po£etok na obezbeduvawe na kvalitet vo 

domenot na dobivawe na podatoci  

 
Sistemot za kvalitet zapo~nuva so jasno, seopfatno i nedvosmisleno 
utvrduvawe na metodite {to }e se koristat, pri {to poimot "metod" se 
odnesuva na sobirawe primeroci, kako i merewe. Standardnite metodi, 
po mo`nost evropskite standardni metodi, se primenuvaat sekade kade 
{to e toa realno mo`no. Kako {to be{e i prethodno spomenato, nema da 
bidat dovolni karakterizacii kako {to se "fotometri~ki metod", "gasna 
hromatografija" ili "spektrometrija na atomska apsorpcija". Na primer, 
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kaj analizata na vodata, tipi~en metod za utvrduvawe odreduvawe na 
biohemiska potro{uva~ka na kislorod po 5 dena spored EN 1899-1. 1998. 

So ogled na toa {to standardnite metodi ne mo`at da gi preciziraat 
site detali {to treba da se obezbedat, utvrdeniot metod mora ponatamu 
da se razraboti i pismeno da se izlo`i, zemaj}i gi predvid site va`ni 
detali. So ogled na toa {to za ovaa zada~a e potrebno dosta vreme, 
vakvata razrabotka prvo se primenuva na  pomal broj na metodi, a potoa, 
postepeno se pro{iruva na site metodi {to }e se primenuvaat.  

Postoi samo edna verzija na sekoj izbran metod vo ograni~en (i poznat) 
broj primeroci, koi{to im se dostapni na rakovoditelot i izvr{itelite 
vo laboratorijata. 

Site vraboteni {to se vklu~eni vo aktivnostite povrzani so kvalitetot 
na proizvedenite podatoci  treba da se obu~at za razli~nite aspekti na 
obezbeduvaweto na kvalitet. 

Site metodi, bez ogled dali se standardni ili ne, mora da se ve`baat i 
da se okarakteriziraat pred da se primenuvaat profesionalno. 
Povtorno, se prepora~uva ovoj proces vo po~etokot da se sprovede za 
pomal broj metodi. [to se odnesuva do fizi~ko-hemiskata analiza, 
karakterizacijata obi~no vklu~uva ocenka na slednive faktori: 

 opseg na rabota (koncentracija) 

 linearen opseg na rabota (koncentracija)  

 (dolna) granica na detekcija ili granica na opredeluvawe 
(zaedno so utvrduvawe na osnovnata statisti~ka postapka)  

 standardnite otstapuvawa spored postapkata  

Vakvata karakterizacija mora da se poddr`i so zaedni~ki hardver i 
softver, so cel efektivno da se primenuva vo redovnoto rabotewe na 
laboratorijata. 

So tekot na vremeto, nesigurnosta na rezultatot, preku sledewe na 
upatstvoto za izrazuvawe na nesigurnosta vo mereweto (ISO 1993), }e 
stane najva`en indikator na kvalitetot. Ovoj indikator gi 
pretpostavuva site faktori {to mo`at da pridonesat za op{tata 
nesigurnost na rezultatot, vo tekot na celiot analiti~ki proces.  

Upotrebata na nestandardizirani metodi  treba maksimalno da se 
izbegnuva. Koga e neophodna upotreba na nestandardiziran metod  ili 
zna~itelno izmenet standarden metod, mora da se izvr{i verifikacija, 
so cel da se garantira deka rezultatite dobieni so toj metod se vo 
soglasnost so o~ekuvawata. Vo odnos na fizi~ko-hemiskata analiza, 
verifikacijata mo`e da vklu~i, pokraj pogore spomenatite indikatori za 
kvalitet, ocenka na slednive faktori: 

 selektivnost na metodot 

 povtorlivost na metodot 

 izdr`livost na metodot vo pogled na nadvore{ni vlijanija 
(efekti na matrica, operatori, pH, itn.)  

 usoglasenost so nadvore{ni barawa. 

ramka 3:: Verifikacija spored ISO ISO 17025: 2000 

"Verifikacija pretstavuva potvrduvawe preku ispituvawe i obezbeduvawe objektivni dokazi deka 
se ispolneti konkretnite barawa za odredena planirana upotreba". 

 



 

  

Str. 64 od 210 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Rakovoditelot na laboratorijata ili operatorot povremeno baraat da se 
potvrdi dali kone~niot rezultat od ocenkata e vo soglasnost so 
referentnata vrednost izvedena od potvrdeni referentni materijali 
(CRM) preku u~estvo vo me|ulaboratiriski testirawa na kompetentnost   
(t.n.‘round-robin’ testovi).  

CRM  mo`e da se nabavat od pove}e proizvoditeli, kako {to e 
Referentnoto biroto na Zaednicata vo Brisel (BCR). Postojat nekolku 
iljadi CRM za vodi, sedimenti, po~vi, hrana i drugi matrici. Vo 
zavisnost od konkretniot CRM, verifikuvani se koncentracii na te{ki 
metali, nerazgradlivi hlorirani jaglevodorodi, pesticidi, 
policikli~ni aromatski jaglevodorodi i mnogu drugi soedinenija i mo`e 
da se koristat kako referentni vrednosti vo laboratorijata. 

Me|ulaboratoriskite testirawa gi izveduvaat brojni evropski 
organizacii ili organizacii od zemjite-~lenki, kako i profesionalni 
tela. 

Akreditacijata na laboratoriite pretstavuva dolgoro~na cel.  

Na nivo na laboratorija, akreditacija vo smisla na me|unarodniot 
standard EN/ISO/IEC 17025: 2000 podrazbira vospostavuvawe seopfaten 
sistem na kvalitet i negovo definirawe vo prira~nik za kvalitet i 
politika za kvalitet odobrena od strana na rakovodstvoto na 
laboratorijata. Vakvata akreditacija bara  (nacionalno ili 
me|unarodno) akreditaciono telo, koe{to e vo sostojba da vr{i revizija 
na laboratorijata i da ja ispita nejzinata usoglasenost so barawata 
sodr`ani vo EN ISO/IEC 17025: 2000. 

Na dr`avno nivo, potrebna e strategija za voveduvawe soodveten sistem 
na akreditacija vo Makedonija (vidi del VI.6). 
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Поглавје 6 СТРАТЕГИИ ВО ХОРИЗОНТАЛНИТЕ 
ПРИОРИТЕТНИ ПРОЦЕСИ 

6.1 ПРЕГЛЕД 

Spored konceptot za monitoring na `ivotnata sredina orientiran kon 
celta (vidi del IV), se definiraat povisokite celi na za{titata na 
`ivotnata sredina, za koi{to se baraat monitoring (i drugi) aktivnosti. 
Zbirot od site aktivnosti {to }e se utvrdat pretstavuva proces. 
Soodvetnite procesi se naso~eni kon odnosnata cel na za{titata na 
`ivotnata sredina. 

Horizontalni procesi se procesite {to se von opsegot na eden medium na 
`ivotnata sredina, a se odnesuvaat na dva ili pove}e medima na 
`ivotnata sredina. Horizontalni procesi se sre}avaat kaj 
institucionalniot razvoj, laboratoriskite uslugi i programite za 
monitoring, kaj samomonitoringot, registracijata i izvestuvaweto. 

Identifikuvani se osum va`ni horizontalni procesi (tabela 6) i potoa 
se razraboteni vo smisla na op{ti celi, posebni celi, institucionalni 
nadle`nosti i potrebni aktivnosti. 

 
Tabela 6: Procesi povrzani so horizontalnite celi na za{titata na 

`ivotnata sredina 

Proces 1 Izgotvuvawe na dr`avna programa za monitoring 

Proces 2 Razdvojuvawe na upravnite i operativnite funkcii na nadle`nite 
organi 

Proces 3 Razvivawe na samomonitoring i izvestuvawe kaj zagaduva~ite 

Proces 4 Razvivawe samomonitoring i izvestuvawe kaj snabduva~ite i 
distributerite na voda 

Proces 5 Izgotvuvawe na register na zagaduva~i 

Proces 6 Razvivawe uslugi na monitoring 

Proces 7 Namaluvawe na emisiite preku standardi za proizvodite 

Proces 8 Namaluvawe na emisiite vo vodata i vozduhot od golemi 
zagaduva~i  
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6.2 ПРОЦЕС 1: ИЗГОТВУВАЊЕ НА ДРЖАВНАТА ПРОГРАМА 
ЗА МОНИТОРИНГ  

 

Horizontalen pristap 
Proces 1: Izgotvuvawe na dr`avna programa za monitoring 

Zo{to? 

- Za da se sozdade transparentnost na poleto na monitoringot vo pogled na 
celite, tro{ocite i programite 

- Za da se oformi op{to razbirawe za potrebite na nacionalniot monitoring 

- Za da se obezbedat programi za monitoring koi{to se vo soglasnost so 
dostapnite javni resursi 

- Za da se izbegne preklopuvawe na aktivnostite na monitoring pome|u 
razli~ni institucii, aktivnostite da se sproveduvaat koordinirano 

- Za da se obezbedat pozitivni efekti od rezultatite od monitoringot vrz 
nacionalnata politika za za{tita na `ivotnata sredina 

Koi se posebnite celi? 

- Da se obezbedat sredstva za razli~ni aktivnosti na monitoring spored 
op{to utvrdeni prioriteti 

- Da se procenat implikaciite vrz buxetot od monitoringot vo razli~ni 
oblasti 

- Da im se ovozmo`i na vklu~enite organi da gi prisposobuvaat aktivnostite 
na monitoringot sprema buxetot / postoe~kite sredstva  

- Da se ovozmo`i redovno revidirawe na programite za monitoring, vo 
soglasnost so barawata za informacii  

- Monitoringot da bide poefikasen vo odnos na tro{ocite  

- Da se razjasnat nadle`nostite za site aktivnosti na monitoring na 
nacionalno nivo   

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno planirawe 

- Izgotvuva nacionalna programa za monitoring 
na `ivotnata sredina  

Ministerstvoto za 
Zdravstvo  

- Izgotvuva nacionalna programa za monitoring 
orientirana kon zdravjeto i povrzana so 
problemite vo `ivotnata sredina 

Drugi ministerstva po 
potreba 

- Izgotvuvaat drugi nacionalni programi za 
monitoring povrzani so problemi vo `ivotnata 
sredina 

Lokalnata samouprava - (alternativno:) Izgotvuva lokalna programa za 
monitoring na `ivotnata sredina 
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Davatelot na uslugi  - Obezbeduva neophodna ekspertiza i 
informacii, so cel da im ovozmo`i na 
nadle`nite organi da izgotvuvaat i da 
revidiraat nacionalni programi za monitoring  

Kako da se postignat celite? 

1 Ocenka na potrebite za monitoring na politikata za `ivotna 
sredina   

 Vo zemjava ve}e postojat nekolku dokumenti za politikata za za{tita na 
`ivotnata sredina, {to }e bidat dopolneti vo 2004 godina so 
usvojuvaweto na novata zakonska regulativa za `ivotna sredina i noviot 
Nacionalen akcionen plan za za{tita na `ivotnata sredina {to se 
planira. Va`en element na novata zakonska regulativa e obvrskata na 
zagaduva~ite za vr{ewe samomonitoring, koja{to ponatamu }e se 
razraboti vo soodvetni podzakonski akti. 

Postoe~kite i novite politika }e se ocenuvaat od aspekt na potrebite za 
monitoring. Ova zna~i identifikuvawe na site odredbi so koi{to se 
bara opredelena forma na monitoring, kako del od samomonitoring ili 
od nacionalnata programa. Vakvata ocenka, vo golema merka, e ve}e 
izvr{ena vo ovaa strategija. 

2 Ocenka na kapacitetite i postoe~ite resursi 

 Vo ramkite na ovoj proekt, vo opredelena merka, se ocenuvaat i 
postoe~kite kapaciteti za monitoring, kako i ~ove~kite, fiskalnite , 
hardverskite i softverskite resursi (vidi prilog, Ocenka na 
postoe~kite sistemi  i barawa za monitoring). Istite treba da se 
sporedat so potrebite za monitoring {to proizleguvaat od novata 
zakonska regulativa i NEAP. Isto taka, va`no e da se ocenat buxetskite 
sredstva {to }e bidat na raspolagawe vo idnina i sposobnosta na 
industrijata i na lokalnite zaednici da pla}aat za aktivnostite na 
monitoringot {to se vo nivna nadle`nost. 

So ovaa ocenka se poso~uvaat pogolemite nedostatoci ili preklopuvawa 
uslugite na monitoringot, kako i nedostatokot na celokupnite postoe~ki 
resursi.  

3 Raspredelba na buxetot 

 Vrz osnova na postoe~kata raspredelba na sredstvata od buxetot i 
eventualnite zgolemuvawa, }e se izvr{i dolgoro~na raspredelba na 
sredstvata za programata za monitoring, a aktivnostite }e mora da se 
usoglasat so takvata raspredelba.  

4 Postavuvawe prioriteti 

 Golema e verojatnosta deka so postoe~kite sredstva {to se dodeluvaat 
od buxetot i so postoe~kiot kapacitet nema da bide mo`no da se 
finansiraat site potrebi za monitoring. Spored toa, mora da se 
postavat prioriteti. Prioritetite }e se povrzat so prioritetite na 
op{tata politika, no i so postoe~kite mo`nosti za monitoring. 
Kriteriumi za postavuvawe na prioriteti mo`e da bidat: 

- Serioznosta na problemot vo `ivotnata sreidna, vo smisla na 
posledicite za zdravjeto na lu|eto, nemo`nosta da se otstranat 
posledicite i predizvikanata ekonomska {teta  

- Poddr{ka za postoe~kite ili planiranite programi za podobruvawe 
na sostojbata na `ivotnata sredina 
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- Postoe~kite mre`i za monitoring i odr`uvaweto na dolgoro~ni 
vremenski serii 

Pokraj ovie kriteriumi,  }e se identifikuvaat aktivnostite {to }e gi 
sproveduvaat zagaduva~ite  vo ramkite na samomonitoringot. Ovie 
aktivnosti mo`at da gi dopolnuvaat, a vo nekoi slu~ai i da go zamenat 
dr`avniot monitoring, no vo isto vreme, vo dr`avnata programa mora da 
se vnesat odredbi za kontrola na samomonitoringot.  

5  Programi za monitoring na mediumite na `ivotnata sredina 

 Zemaj}i gi predvid prioritetite i postoe~kite resursi, }e se izgotvat 
programi za monitoring za posebnite mediumi na `ivotnata sredina. 
Generalno, istite }e se sostojat od  dve fazi: 

- Prvi~na ocenka, so koja{to se identifikuvaat ekosistemite i 
pritisocite od zagaduvawe, i se proektira dolgoro~na mre`a za 
monitoring. 

- Dolgoro~ni aktivnosti na monitoring spored programata izgotvena vo 
prvata faza 

Pove}e detali za programite za monitoring na mediumite na `ivotnata 
sredina se opi{ani vo procesite povrzani so mediumite na `ivotnata 
sredina. 

6 Formirawe na nadzorna grupa za usoglasuvawe na programite za 
monitoring na M@SPP / UHMR / RZZZ / HBZ  

 Programite za monitoring, koi{to se efikasni vo odnos na tro{ocite,  
se temelat na celite na za{titata na `ivotnata sredina i na jasno 
postaveni prioriteti. Vo niv se izbegnuvaat nepotrebni preklopuvawa 
na aktivnostite na monitoring, za koi{to se odgovorni razli~ni 
institucii za monitoring. Zatoa e potrebna koordinacija na programite 
za monitoring. 

]e se formira nadzorna grupa od visoki pretstavnici na relevantnite 
ministerstva (za `ivotna sredina, za zdravstvo, za zemjodelstvo). 
Nadzornata grupa }e bide sostavena od vraboteni od telata vklu~eni vo 
monitoringot. Obvrskite i nadle`nostite na predlo`eniot nadzoren 
komitet }e se odnesuvaat na usoglasuvawe na postoe~kite i na idnite 
programi  i metodi za monitoring, vo {to e mo`no pogolema merka, kako i 
obezbeduvawe na efikasno koristewe na podatocite dobieni od site 
involvirani tela. 

Nadzornata grupa }e usvoi delovnik za rabota. 

7 Razvivawe na  kapacitet za upravuvawe vo MIC@S 

 Za da ja vodat programata za monitoring {to }e ja realiziraat 
relevantnite davateli na uslugi, ekspertite na MIC@S za mediumite na 
`ivotnata sredina }e treba da se zajaknat i dopolnitelno da se obu~at. 
Obukata posebno }e se fokusira na: 

- Vrskite pome|u politikata, monitoringot, informaciite za 
`ivotnata sredina i izvestuvaweto 

- Fiskalnoto planirawe 

- Standardite za monitoring i izvestuvawe i nivnata primena  

- Planiraweto na uslugite za monitoring  

- Obezbeduvaweto na uslugi za monitoring  

- Obezbeduvaweto i kontrolata na kvalitetot, vklu~uvaj}i i 
akreditacija 
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- Upravuvaweto so informacii i podatoci 

Obu~eniot kadar }e bide aktivno vklu~en vo tekot na izgotvuvaweto na 
programata za monitoring, so {to }e se podgotvi i za nejzinata 
realizacija vo praktika. 

8 Informativen sistem za `ivotnata sredina i izve{tai za sostojbata 
na `ivotnata sredina 

 Podatocite i informaciite {to }e se sobiraat preku monitoringot }e se 
integriraat vo Informativniot sistem za `ivotna sredina, so koj{to 
upravuva MIC@S, vo soglasnost so Strategijata za upravuvawe so 
podatocite za `ivotnata sredina, izgotvena vo ramkite na ovoj 
proekt.Tie, isto taka, }e se koristat za podgotvuvawe na redovnite 
izve{tai za sostojbata na `ivotnata sredina, kako {to predviduva 
novata zakonska regulativa. 

9 Sklu~uvawe dogovori za uslugite na monitoring 

 Otkako }e se prifati Programata za monitoring i }e se ispolnat 
uslovite za nezavisnost na davatelite na uslugi, }e se sklu~at dogovori  
so davateli na uslugi, za uslugite za monitoring predvideni vo 
dr`avnata Programa za monitoring. Vo po~etnata faza, vakvi dogovori 
}e se sklu~uvaat so davateli na uslugi akreditirani na dr`avno nivo, za 
izvr{uvawe na uslugi vo period od nekolku godini. Otkako davatelite 
na uslugi }e dobijat me|unarodna akreditacija, dogovorite za uslugi }e se 
sklu~uvaat vrz osnova na konkurentnost.      
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6.3 ПРОЦЕС 2: РАЗДВОЈУВАЊЕ НА УПРАВНИТЕ И 
ОПЕРАТИВНИТЕ ФУНКЦИИ НА НАДЛЕЖНИТЕ ОРГАНИ 

 

Horizontalen pristap 
Proces 2: Razdvojuvawe na upravnite i operativnite funkcii na 

nadle`nite organi  

Zo{to? 

- Za da im se ovozmo`i na davatelite na uslugi, koi{to se momentno vo dr`avna 
sopstvenost,  da gi ponudat svoite uslugi na monitoring na pazarot {to se 
razviva  

- Za da im se ovozmo`i na privatni klienti da sklu~uvaat dogovori so davatelite 
na uslugi, koi{to se momentno vo dr`avna sopstvenost  

- Za da se ovozmo`i sklu~uvawe dogovori so davatelite na uslugi vrz osnova na 
rezultatite od nivnoto rabotewe      

- Za da mu se ovozmo`i na  M@SPP da se fokusira na svoite osnovni upravni 
funkcii   

- Za da im se ovozmo`i na davatelite na uslugi za monitoring da planiraat 
dolgoro~no          

Koi se posebnite celi? 

- Da obezbedi rakovodna i finansiska nezavisnost na laboratoriite, koi{to se 
momentno vo dr`avna sopstvenost  

- Da se izgradat kapaciteti vo M@SPP za sklu~uvawe na dogovori za uslugi na 
monitoring  

- Da se zgolemi efikasnosta na monitoringot na `ivotnata sredina       

- Da se izvr{i transformacija na laboratoriite od rabotewe so fiksen buxet, vo 
rabotewe orientirano kon rezultatite od rabotata, preku fazen pristap  

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe, 
Ministerstvoto za 
zemjodestvo,{umarstvo i 
vodostopanstvo, 

Ministerstvoto za zdravstvo 

- Definiraat pravna ramka 

 

- Na postoe~kite laboratorii im davaat  
soodveten praven status  

- Razvivaat sopstven kapacitet za sklu~uvawe 
dogovori za monitoring  

Lokalnata samouprava - (alternativno, vo slu~aj na lokalen 
monitoring) Razviva sopstven kapacitet za 
sklu~uvawe dogovori za monitoring 

Davatelot na uslugi - Voveduva i koristi upravuva~ki mehanizmi za 
kontrola na tro{ocite i kontrola na 
kvalitetot na podatocite  



 

  

Str. 71 od 210 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Kako da se postignat celite? 

1 Identifikuvawe na laboratoriite {to }e se transformiraat vo 
polunezavisni subjekti    

 Postojat pove}e laboratorii so razli~ni formi na dr`avna sopstvenost 
koi obezbeduvaat uslugi povrzani so `ivotnata sredina, vklu~uvaj}i: 

- Uprava za hidrometerolo{ki raboti (ambienten vozduh, voda) 

- Centralna laboratorija na M@SPP (emisii) 

- Hidrobiolo{ki zavod Ohrid (limnologija) 

- Republi~ki zvod za zdravstvena za{tita (monitoring povrzan so 
zdravjeto) 

- Regionalni zavodi za zdravstvena za{tita (monitoring povrzan so 
zdravjeto) 

Postoe~kiot praven status i raboteweto na navedenite institucii, a 
eventualno i na drugi laboratorii, }e se revidira od aspekt na: 

- Mo`nosta da obezbeduvaat uslugi za dr`avnata programa za 
monitoring spored dogovori zasnovani na rezultatite od raboteweto 

- Mo`nosta da sklu~uvaat dogovori so zagaduva~ite, za obezbeduvawe 
na uslugi povrzani so samomonitoringot   

- Barawata za nezavisnost spored me|unarodnite standardi za 
akreditacija.   

Vrz osnova na vakvata revizija, vo dijalog pome|u samite laboratorii i 
relevantnite ministerstva, }e se oformi idnata institucionalna 
postavenost na ovie laboratorii.  

2 Postavuvawe na pravna i institucionalna ramka za procesot na 
transformacija       

 ]e se izvr{at potrebnite pravni promeni vo Zakonot za organizacija i 
rabota na organite na dr`avnata uprava ("Slu`ben vesnik na RM" br. 58, 
godina LVI) i vo relevantnite sektorski propisi, so cel da se vospostavi 
predvidenata institucionalna postavenost.  

Kako del od primenata na novata zakonska regulativa za `ivotna 
sredina, oblasta na monitoringot se regulira na na~in da se pottikne 
obezbeduvaweto na dolgoro~ni uslugi za monitoring od strana na 
nezavisni davateli na uslugi. Od osobena va`nost e da se razvijat 
standardi za monitoring i pravila na akreditacija, so cel da se 
ovozmo`i procesot na nezavisno obezbeduvawe uslugi, zasnovano na 
pazarot.   

3 Procenka i raspredelba na  buxetot {to e potreben za procesot na 
transformacija   

 Za institucionalnata transformacija e va`no da se obezbedat dovolno 
sredstva za odr`uvawe i razvoj na centrite {to poseduvaat ekspertiza, 
koi{to ve}e postojat vo razli~ni institucii. 

Za celta na monitoringot na `ivotnata sredina, prviot ~ekor e da se 
utvrdat i da se ocenat buxetskite rashodi, vo minatoto i denes. Vo isto 
vreme, va`no e da se oceni postoe~kata struktura na tro{ocite na 
instituciite i uslugite. Vrz osnova na ovie informacii, }e se podgotvat 
preliminarni planovi za rabota za onie institucii {to }e stanat 
ponezavisni. Ovie planovi za rabota }e sodr`at: 
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- Dolgoro~na vizija i posebni celi 

- Obem i kvalitet na uslugite {to mo`at da se obezbeduvaat so 
postoe~kite i so planiranite kapaciteti     

- Mo`nost za obezbeduvawe na uslugi za vladata i za privatniot 
sektor (analiza na pazarot)  

- Prag na rentabilnost, odnosno povrat na tro{ocite so naplata vrz 
osnova na rezultatite od rabotata 

- Finansiski sredstva i drugi resursi neophodni za postignuvawe na 
odr`livost preku povrat na tro{ocite   

- Period na tranzicija {to e potreben za da se postigne nivoto na 
celosno funkcionirawe vo pazarni uslovi   

- Opredeluvawe na pobaruva~ka od strana na dr`avnata programa za 
monitoring, spored aktivnostite za sproveduvawe na odredbite i 
preku zagaduva~ite  

Spored informaciite od planovite za rabota, Dr`avnata programa za 
monitoring i dostapnite buxetski resursi,  }e se izvr{i i }e se 
garantira srednoro~na raspredelba na buxetskite sredstva {to se 
potrebni za dr`avnata programa i sproveduvaweto na zakonskite 
odredbi. Vo po~etniot period, vakvata raspredelba }e gi zeme predvid i 
sredstvata {to se potrebni za investirawe vo podobruvaweto na 
upravuva~kite kapaciteti, vo oprema za monitoring, vo marketing i 
akreditacija spored me|unarodni standardi (Za ovaa cel EAR ve}e 
planira proekt)  

4 Gradewe na kapaciteti za efektivno upravuvawe  

 Za rakovodstvoto i kadarot na instituciite {to }e stanat ponezavisni 
}e se obezbedi obuka i konsultantska poddr{ka vo vrska so: 

- Delovna administracija 

- Presmetuvawe na tro{ocite i formirawe ceni 

- Marketing 

- Obezbeduvawe na kvalitet 

- Efektivna i efikasna upotreba na sovremena oprema 

- Upravuvawe so informacii i podatoci 

Ovaa poddr{ka }e se obezbeduva kontinuirano, vo tekot na nekolku 
godini vo procesot na transformacija. 

5  Sproveduvawe na procesot na institucionalna transformacija 

 Otkako }e se razvie pravnata ramka, }e se promeni statusot na 
instituciite i }e se transformira na~inot na finansirawe, od direktno 
finansirawe od buxetot vo isplata zasnovana na rezultatite od 
rabotata, vrz osnova na dogovor pome|u Ministerstvoto kako klient i 
davatelot na uslugite. Prepora~livo e da se sklu~i pove}egodi{en 
dogovor, so cel institucijata da ima odreden stepen na sigurnost na 
prihodite. Dogovorot }e go utvrdi opsegot na programata za monitoring, 
obemot na merewata i obezbeduvaweto na kvalitet. Del od isplatata }e 
se izvr{i vr{i samo vrz osnova na dostaven dokaz za uspe{nata rabota.  

6 Akreditacija 

 (vidi horizontalen proces 6, („razvivawe uslugi na monitoring “)) 
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7 Obuka na nadle`nite organi i davatelite na uslugi vo vrska so 
sklu~uvawe na dogovori i presmetuvawe 

 Nadle`nite organi i davatelite na uslugi vklu~eni vo monitoringot, vo 
upravuvaweto so informaciite i vo sproveduvaweto na propiste }e se 
obu~uvaat za nabavki na uslugi za monitoring od davatelite na uslugi. 
Obukata }e opfati: 

- Efektivno rakovodewe so proekti i planirawe zasnovano na celta 

- Presmetuvawe na tro{ocite za uslugite  

- Izgotvuvawe na proektni zada~i i  procenki za tro{ocite 

- Upravuvawe so tenderi i so barawa, vo soglasnost so nacionalnite 
pravila i pravilata na EU 

- Ve{tini na pregovarawe 

- Obezbeduvawe i kontrola na kvalitet 

Zaedno so obukata, }e se izgotvi prira~nik za nabavki, za nadle`nite 
organi, koj{to }e sodr`i i podatoci za standardnite ceni za uslugite vo 
zemjite na EU i sega{nite ceni vo zemjata. 
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6.4 ПРОЦЕС 3: РАЗВИВАЊЕ  САМОМОНИТОРИНГ И 
ИЗВЕСТУВАЊЕ КАЈ ЗАГАДУВАЧИТЕ 

Horizontalen pristap 
Proces 3: Razvivawe samomonitoring i izvestuvawe kaj 

zagaduva~ite  

Zo{to? 

- Za da se pottikne odgovornost kaj zagaduva~ite vo odnos na nivnata efikasnost 
vo raboteweto, povrzano so za{titata na `ivotnata sredina 

- Za da se obezbedi ~esta kontrola na relevantnite emisii od pogolemite 
zagaduva~i i da se dopolnat informaciite dobieni preku dr`avniot monitoring 

- Za da í se ovozmo`i na dr`avata da gi namali svoite aktivnosti na monitoring  

- Za da se sozdade otvorenost i transparentnost za organite i za javnosta                

Koi se posebnite celi? 

- Prioritentnite zagaduva~i  (instalacii {to podle`at na IPPC)  da vr{at 
samomonitoring na relevantni emisii (otpadni vodi, izduvni gasovi, otpad, 
bu~ava) i da gi dostavuvaat podatocite od monitoringot do nadle`nite organi       

- Namaluvawe na tro{ocite na nadle`nite organi za monitoring  

- Kontrola na po~ituvaweto na uslovite za emisii propi{ani so dozvolata              

- Zagaduva~ite da primenuvaat sigurni i zakonski soodvetni tehniki na merewe     

- Zagaduva~ite redovno da izvestuvaat za rezultatite                                           

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe  

- Postavuva pravna ramka, postavuva standardi 
{to treba da se ispolnat  

- Izdava dozvoli so koi{to se nametnuva 
samomonitoring  

- Sledi dali zagaduva~ite gi po~ituvaat 
zakonskite obvrski 

Lokalnata samo-uprava - (nema obvrski) 

Operatorot - Odgovornost da vr{i samomonitoring  

- Ispra}a podatoci do nadle`niot organ ili gi 
stava na uvid podatocite na barawe 

Davatelot na uslugi - Vr{i merewa za smetka na zagaduva~ot 
(alternativno) 

Kako da se postignat celite? 
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1 Podgotvuvawe i donesuvawe na podzakonski akti, so koi{to }e se 
reguliraat obvrskite za samomonitoring i za izvestuvawe, {to 
proizleguvaat od Zakonot za `ivotna sredina 

 Vo procesot na sproveduvaweto na IPPC i na dr`avnata programa za 
monitoring, treba da se vospostavat standardi  za samomonitoring i 
izvestuvawe preku podzakonski akti. Standardite treba da gi opfatat 
parametrite {to }e se merat i za koi{to }e se dostavuvaat podatoci, 
metodite {to }e se koristat, akreditacijata za davatelite na uslugi i 
~estotata na izvestuvaweto. Ovie standardi }e se razvivaat vo dijalog 
so industrijata, NVO-ite i davatelite na uslugi. Tie }e se objavat 
blagovremeno, so cel zagaduva~ite da mo`at da gi zemat predvid pri pri 
podgotvuvaweto na svoite planovi za usoglasuvawe.  

Va`no e vo po£etokot so vakvite standardi da se baraat samo aktivnosti 
koi{to industrijata i davatelite na uslugi vo zemjata se vo sostojba 
realno da gi izvr{at. Otkako }e se utvrdat ovie aktivnosti, opsegot na 
monitorigot i standardite za kvalitet postapno }e se usoglasuvaat so 
EU, do vremeto na pristapuvawe kon nea.  

2 Gradewe kapaciteti kaj zagaduva£ite i davatelite na uslugi vo odnos 
na standardite za samomonitoring i izvestuvawe 

 Paralelno so razvivaweto na standardite za monitoring i izvestuvawe, 
}e se organizira gradewe kapaciteti za ekspertite koi rabotat so 
zagaduva£ite, davatelite na uslugi i relevantnite vladini organi. 
Celite na gradeweto na kapaciteti se: 

- Zgolemuvawe na razbiraweto za potrebata od principi i metodi na 
samomonitoringot i izvestuvaweto. 

- Standardizacija na metodite {to se koristat,  

- Informirawe na industrijata za dostapnosta na uslugite na 
monitoring  

- Motivacija za brzo usoglasuvawe so novite uslovi  

- Razmena na iskustva vo domenot na upravuvaweto so `ivotnata 
sredina, voop{to . 

Vakvoto gradewe na kapaciteti }e se odviva redovno i mo`e da se 
realizira vo sorabotka so aktivnostite za poddr{ka na po£istoto 
proizvodstvo. 

3 Razvivawe na ponuda na uslugi za samomonitoring i izvestuvawe 

 Pome|u postoe£kite dr`avni laboratorii se identifikuvaat onie 
koi{to mo`at da obezbeduvaat uslugi za industrijata. Edna takva 
laboratorija e sega{nata laboratorija na M@SPP. Ovie laboratorii }e 
stanat ponezavisni za da mo`at da obezbeduvaat uslugi na pazarot. 

So cel da se postigne toa, }e se zajaknuvaat kapacitetite za upravuvawe 
i opremata za monitoring, a laboratoriite }e se podlo`at na proces na 
akreditacija spored me|unarodni standardi (za ovaa cel EAR ve}e 
planira proekt)  

Pred pazarot na monitoring uslugi da se razvie i stabilizira, M@SPP 
}e akreditira ograni£en broj na laboratorii (dr`avni, industriski) za 
vr{ewe na uslugi na samomonitoring. Takvata akreditacija }e se bazira 
na sega{niot status na laboratoriite za opredelen period , so jasno 
postavena cel do vremeto na pristapuvawe kon EU, laboratoriite da se 
akreditiraat na me|unarodno nivo. Za ovaa cel, mo`e da se definiraat 
srednoro~ni celi i da se utvrdat nivoa spored koi{to }e se meri 
napredokot. 

Ministerstvoto isto taka }e nabavuva uslugi od akreditiranite 
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laboratorii, so cel da go poddr`i nivniot razvoj, da go kontrolira 
nivniot kvalitet i da ja obezbedi nivnata profesionalna nezavisnost 
od industrijata. 

Za ponatamo{ni informacii vo vrska so pra{aweto za akreditacija vidi 
horizontalen proces 6, „razvivawe na uslugi na monitoring “ 

4 Postavuvawe na barawa za monitoring i izvestuvawe za sekoja 
postrojka, preku procesot na odobruvawe planovite za usoglasuvawe 
i dozvolite soglasno IPPC 

 Koga se pregovara za dozvoli so rakovoditelite na instalaciite {to 
podle`at na IPPC, organot za izdavawe dozvoli vo M@SPP, vo 
ekolo{kite dozvoli }e gi vklu~i barwata za (samo)monitoring i 
izvestuvawe, so cel istite da bidat transparentni i  da se sozdade 
mo`nost za nivno sledewe i sproveduvawe vo podocne`nata faza. 
Posebnite barawa se utvrduvaat vo koordinacija so ekspertite za 
monitoring i informativen sistem vo Ministerstvoto.  

Odredbite za za{tita na `ivotnata sredina vo dozvolite i barawata za 
izvestuvawe }e se vnesuvaat vo registerot na zagaduva£i, so {to }e 
bidat dostapni za javnosta. 

5  Vnesuvawe na informaciite vo Register na zagaduva£i 

 Informaciite od samoonitoringot se vnesuvaat vo Registerot na 
zagaduva£i, spored Proces 5: Izgotvuvawe Register na zagaduva£i 

6 Sledewe i kontrola na samomonitoringot 

 Sledeweto i kontrolata na samoмonitoringot i izvestuvaweto se vr{at 
na nekolku nivoa. 

Prvoto nivo pretstavuva kontrola na navremenosta, redovnosta i 
celosnosta na izve{taite. Ova mo`e da se napravi ednostavno so 
formalno sporeduvawe na izve{taite so barawata navedeni vo 
Registerot na zagaduva£i. Mo`e da se postavat avtomatski alarmi za 
potsetuvawe na zagaduva£ot i na organite za rokovite. 

Vtoroto nivo pretstavuva kontrola na doslednosta i verodostojnosta na 
dobienite informacii, {to mo`e da se izvr{i so sporeduvawe na 
podatocite vo vremenska serija ili so informaciite za kvalitetot na 
okolinata dobieni od dr`avnata programa za monitoring. Ovaa kontrola 
mo`at da ja vr{at eksperti na Ministerstvoto, specijalizirani za 
oddelni mediumi na `ivotnata sredina i za konkretni tehnologii. 

Tretoto nivo pretstavuva kontrola so paralelno zemawe na primeroci 
ili so monitoring izvr{en nezavisno od zagaduva£ot. Ovoj metod bara 
pogolem napor i }e se primenuva onamu kade {to }e se otkrijat 
nedoslednosti vo prvite dve nivoa, i so proverka na odreden procent na 
slu~ajno izbrani zagaduva£i spored godi{na programa. 
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6.5 ПРОЦЕС 4: РАЗВИВАЊЕ  САМОМОНИТОРИНГ И 
ИЗВЕСТУВАЊЕ КАЈ СНАБДУВАЧИТЕ И 
ДИСТРИБУТЕРИТЕ НА ВОДА 

Horizontalen pristap 
Proces 4: Razvivawe na samomonitoring i izvestuvawe kaj 

snabduva£ite i distributerite na voda 

Zo{to? 

- Za da se pottikne odgovornosta kaj snabduva£ite i distributerite na voda 

- Za da se motiviraat vodosnabduva£ite da vr{at redoven monitoring po celiot 
tek na relevantnite vodni tela 

- Za da se obezbedi ispravna voda za piewe  

- Za da í se ovozmo`i na dr`avata da gi namali svoite aktivnosti na monitoring 

- Za da se sozdade otvorenost i transparentnost za organite i za javnosta    

Koi se posebnite celi? 

- Obezbeduvawe na £esta i redovna kontrola na relevantnite vodni tela 
(podzemni vodi, povr{inski vodi), sirovata voda i vodata za piewe; 
dopolnuvawe na informaciite od dr`avnata programa za monitoring 

- Delegirawe na seopfatni obvrski za monitoring na snabduva~ite i 
distributerite na voda  

- Redovno dostavuvawe na rezultatite do Ministerstvoto za zdravstvo, 
izvestuvawe na potro{uva£ite,  na barawe  

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina и просторно 
планирање 

- Gi obezbeduva site informacii do 
vodosnabduva£ite od tekovnite programi za 
monitoring  

Ministerstvoto za zdravstvo  - Vr{i inspekcija na snabduva£ite i 
distributerite na voda,  

- odgovornost za dr`aven monitoring na vodata 
za piewe 

Lokalnata samouprava - (nema obvrski) 

Davatelot na uslugi - Sproveduva programi za monitoring na 
sirovata voda i vodata za piewe.  

- Sproveduva istra`uvawa za relevantni vodni 
tela   

- Go sovetuva vodosnabduva£ot za hidro-
geolo{ki pra{awa  
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Kako da se postignat celite? 

1 Vospostavuvawe na standardi za monitoring i izvestuvawe spored 
noviot Zakon za vodi 

 Vo procesot na sproveduvawe na Zakonot za vodi i na dr`avnata 
programa za monitoring, treba da se vospostavat standardi za 
samomonitoring i izvestuvawe, koi{to }e se propi{at preku podzakonski 
akti, vo sorabotka so Ministerstvota za zdravstvo. Istite treba da gi 
opfatat parametrite {to }e se merat i za koi{to }e se izvestuva, 
metodite {to }e se primenuvaat, akreditacijata na davatelite na uslugi 
i formatite i ~estotata na izvestuvaweto. 

Ovie standardi }e se podgotvat i navremeno }e se dostavat do 
snabduva£ite i distributerite na voda, so cel istite da mo`at da gi 
zemat predvid pri izgradbata na svojata infrastruktura i planiraweto 
na aktivnostite.  

2 Vklu£uvawe na barawata za monitoring i izvestuvawe vo dozvolite 
za zafa}awe na voda spored noviot Zakon za vodi 

 Barawata za monitoring i izvestuvawe }e se vnesat vo dozvolite za 
zafa}awe/ koristewe na voda, koi{to se predviduvaat so Zakonot za 
vodi. Dozvolite }e gi izdava organot ovlasten za izdavawe na dozvoli 
vo M@SPP. Barawata za samomonitoring i izvestuvawe }e bidat jasno 
navedeni vo ekolo{kite dozvoli i podocna }e mo`at da se kontroliraat 
i da se sproveduvaat. 

Posebno vnimanie treba da se posveti na izvestuvaweto vo vonredni 
sostojbi, bez ogled dali toa se odnesuva na kvalitetot ili na 
koli~estvoto, na postapkite za izvestuvawe na relevantnite nadle`ni 
organi i javnosta, kako i na planovite za reagirawe vo vonredni sostojbi.

Odredbite za za{tita na `ivotnata sredina sodr`ani vo dozvolite i 
barawata za izvestuvawe }e se vnesuvaat vo knigata za vodi i vo bazata 
na podatoci za koristewe na vodnite resursi, opi{ani vo „Upravuvawe 
so voди“-Proces 1.  

3 Integrirawe na dostavenite informacii so informaciite od 
dr`avnata programa za monitoring 

 Informaciite {to se sobiraat preku mehanizmite za izvestuvawe }e se 
integriraat i }e se sporeduvaat so informaciite {to }e se sobiraat od 
dr`avnata programa za monitoring. Ovoj proces vklu£uva proverka na 
doslednosta i verodostojnosta na informaciite, {to mo`e da rezultira 
so ponatamo{na istraga i akcija na prisilno sproveduvawe na propisite 
i kontrola na kvalitetot. Otkako }e se utvrdi deka informaciite se so 
zadovolitelen standard, tie }e se koristat za dopolnuvawe na 
informaciite od dr`avniot monitoring, a so toa }e se podobri nivoto na 
informacii za vodnite tela. 

4 Sledewe na izvestuvaweto i kontrola na procesot i rezultatite od 
monitoringot 

 Monitorigot i izvestuvaweto }e podle`at na redovni inspekcii, a 
povremeno }e se proveruvaat preku paralelno zemawe na primeroci i 
preku drugi, sli£ni metodi. Nepodnesuvaweto na izve{tai }e povle~e 
akcija za prioritetno sproveduvawe.    
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6.6 ПРОЦЕС 5: ИЗГОТВУВАЊЕ НА РЕГИСТАР НА 
ЗАГАДУВАЧИ 

Horizontalen pristap 
Proces 5: Izgotvuvawe na register na zagaduva£i 

Zo{to? 

- Za da se obezbedat informacii za pogolemite zagaduva£i vo pogled na 
proizvodniot proces i golemite emisii    

- Za da se postavat osnovi za primena na protokolot PRTR 

Koi se posebnite celi? 

- Sobirawe i a`urirawe na relevantnite informacii za va`nite zagaduva£i 

- Ovozmo`uvawe lesen pristap do informaciite za emisiite od to~kаsti izvori 

- Ovozmo`uvawe efektivni inspekcii na zagaduva£ite od strana na relevantnite 
nadle`ni organi 

- Obezbeduvawe na redoven monitoring na relevantnite emisii od va`nite 
zagaduva£i , sledej}i gi pritoa objektivno utvrdenite prioriteti 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe  

- Odgovorno za vostanovuvawe i vodewe register 
za zagaduva£i  

Lokalnata samouprava - (nema obvrski) 

Operatorot - Gi obezbeduva site informacii spored 
relevantnite direktivi na EU /(Direktivata za 
IPPC, Direktivata za LCP) 

Davatelot na uslugi - (alternativno:) Vospostavuva i vodi register 
za zagaduva£i spored dogovor so M@SPP  

Kako da se postignat celite? 

1 Identifikuvawe na instalaciite i golemite postrojki za 
sogoruvawe {to }e podle`at na IPPC 

 Izgotvuvawe lista na instalacii {to podle`at na Direktivite za IPPC 
i LCP vo soglasnost so noviot Zakon za `ivotna sredina. Listata }e bide 
zasnovana na postojnite informacii, na inspekciskite uvidi vo razli~ni 
lokaliteti i izvori na  dopolnitelni informacii. Postrojkite {to 
podle`at na IPPC i LPC se prioritet zatoa {to predizvikuvaat najgolem 
del od industriskoto zagaduvawe vo zemjata i bidej}i se o£ekuva 
implementacijata na Direktivite za IPPC i LPC da bide prioritet vo 
pregovorite so EU. 

2 Sobirawe na informacii za instalaciite i golemite postrojki za 
sogoruvawe {to podle`at na IPPC  
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 Se izgotvuva ednostaven pra{alnik za instalaciite {to zagaduvaat za 
da se soberat informaciite {to se baraat so direktivite i so Zakon za 
`ivotna sredina, vklu~uvaj}i:   

- Lokacija  

- Pravno lice 

- Postoe~ki dozvoli i nivnite uslovi 

- Opis na tehnologiite 

- Upotreba na resursi  – voda, prostor, energija, minerali 

- Emisii vo vozduhot, vodata, po~vata, i na otpad vo smisla na 
koncentracii i koli~estvo 

- Plan za reagirawe vo vonredni sostojbi (Direktiva Seveso) 

- Opis na osnovnite problemi povrzani so `ivotnata sredina 

Pred da se upotrebi pra{alnikot, }e se razre{at pra{awata povrzani so  
doverlivosta na komercijalnite podatoci, preku zakonsko definirawe 
na informaciite {to mo`at da se smetaat za doverlivi, na postapkata 
za proglasuvawe na informaciite za doverlivi i na postapuvaweto so 
vakvite informacii od strana na dr`avnite organi.  

Tim od eksperti, kvalifikuvani za revizija na sostojbata na `ivotnata 
sredina, po mo`nost  vo koordinacija so inspektorite za `ivotna 
sredina,  }e gi posetat site instalacii od listata i }e go popolnat 
pra{alnikot zaedno so operatorite.  

3 Vospostavuvawe na baza na podatoci vo ramkite na Informativniot  
sistem za `ivotna sredina 

 Pra{alnicite }e se vnesat vo bazata na podatoci vo ramkite na 
Informativniot sistem za `ivotna sredina, so koj{to upravuva MIC@S. 
Registerot }e bide dostapen za javnosta, zemaj}i gi pritoa predvid 
pravilata za komercijalnata doverlivost.   

Strukturata na bazata na podatoci }e bide takva {to }e ovozmo`uva 
postapno razvivawe, paralelno so porastot na barawata za informacii, 
na dostapnosta na istite, kako i za razli~na upotreba. 

4 Utvrduvawe na barawata za izvestuvawe za sekoja instalacija preku 
proces na odobruvawe na planovi za usoglasuvawe i dozvoli spored 
IPPC  

 Vo procesot na implementacija na IPPC i na dr`avnata programa za 
monitoring, treba da se vospostavat standardi za samomonitoring i za 
izvestuvawe, preku podzakonski akti. Istite treba da gi opfatat 
parametrite {to }e se merat i za koi{to }e se izvestuva, metodite {to 
}e se primenuvaat, akreditacijata na davatelite na uslugi i formatite i 
~estotata na izvestuvaweto. 

Ovie standardi }e se podgotvat i navremeno }e se dostavat, so cel 
zagaduva~ite da mo`at da gi zemat predvid pri podgotvuvaweto na 
nivnite planovi za usoglasuvawe. Tie }e se primenuvaat od strana na 
organot nadle`en za izdavawe na dozvoli pri M@SPP, niz pregovorite 
za dozvolite so instalaciite, taka {to barawata za samomonitoring i 
izvestuvawe jasno }e se navedat vo ekolo{kite dozvoli i podocna }e 
mo`e da se vr{i monitoring na sproveduvaweto na istite. 

Odredbite za za{tita na `ivotnata sredina sodr`ani vo dozvolite i 
barawata za izvestuvawe }e se vnesuvaat vo registerot na zagaduva~i. 

5 Obuka za zagaduva~ite i za korisnicite na Registerot 

 Vo tekot na celiot procesot }e se organiziraat rabotilnici za gradewe 
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na kapaciteti za site onie {to se vklu~eni vo Registerot, kako {to se: 

- Kadarot na Ministerstvoto {to raboti so registerot 

- Davatelite na uslugi (laboratorii,  eksperti za po~isto 
proizvodstvo…) 

- Zagaduva~ite 
- Drugi ministerstva i zainteresiranata javnost 
Na ovie rabotilnici }e se prezentiraat i }e se razgleduvaat novite 
standardi, iskustvoto od nivnoto primenuvawe i }e se sobiraat povratni 
informacii za dobieniot kvalitet. 

6 Odr`uvawe i postojano razvivawe na bazata na podatoci na 
Registerot  

 Registerot go odr`uva MIC@S, no potrebno e redovno dostavuvawe na 
informacii od zagaduva~ite, od organot nadle`en za izdavawe na 
dozvoli i od inspektoratot. So dobivaweto na novi informacii, 
registerot postapno }e se razvie vo celoseno oformen dinami~en PRTR. 

7 Pro{iruvawe na registerot na site zagaduva~i 

 Otkako vo registerot }e se vnesat instalaciite {to podle`at na  IPPC i 
LCP i }e se utvrdi nivniot status vo vrska so dozvolata soglasno 
Zakonot za `ivotna sredina, vo registerot postapno }e se vnesat site 
drugi pravni lica koi{to predizvikuvaat zagaduvawe. Za ovaa cel treba 
da se vospostavat poednostavni standardi za monitoring i izvestuvawe. 
Na zagaduva£ite }e im se dade preoden proben period, vo ~ij{to tek }e 
mo`at da gi razvijat kapacitetot i strukturite za monitoring i 
izvestuvawe. Registerot mo`e postapno da se nadgraduva i so instalacii 
koi{to minale niz procesot na EIA i/ili na dozvola za lokacija. 

Vo zavisnost od nadle`nostite za sproveduvawe na relevantnite 
propisi i za prostorno planirawe, edinicite na lokalnata samouprava 
}e se vklu~at vo Registerot kako korisnici i dostavuva£i na 
informacii. 

  

6.7 ПРОЦЕС 6: РАЗВИВАЊЕ НА УСЛУГИ НА МОНИТОРИНГ 

Horizontalen pristap  
Proces 6: Razvivawe na uslugi na monitoring 

Zo{to? 

- Za da se obezbedi “kriti£na masa” od eksperti vo instituciite i da se 
obezbedi razvivawe na ekspertiza za za{tita na `ivotnata sredina 

- Za da se obezbedi konkurentnost na makedonskite laboratorii vo idnina  

Koi se posebnite celi? 
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- Da se za{titat postoe£kite laboratorii od me|unarodniot pazar za opredelen 
vremenski period 

- Laboratoriite da stanat konkurentni preku integrirawe i kvalifikacija  
(„ekonomija na obemot”, kompetentnost)  

- Da se sozdade osnovna pobaruva£ka za uslugi na monitoring preku javna 
potro{uva£ka i preku nara£ki od zagaduva£ite         

- Da se vospostavat osnovni sistemi za obezbeduvawe na kvalitet vo 
relevantnite institucii, da se izvr{i podgotovka za idna akreditacija 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe,  

Ministerstvoto za 
zemjodelie, {umarstvo i 
vodostopanstvo 

Ministerstvoto za 
zdravstvo 

- Postavuvaat pravna ramka 

- Na postojnite laboratorii im davaat 
soodveten praven status 

- Obezbeduvaat buxet za nacionalnata programa 
za monitoring  

Lokalnata samouprava - (nema obvrski)  

Davatelot na uslugi - U£estvuva vo podgotovkata za akreditacija 

Evropskata Agencija za 
rekonstrukcija 

- Go poddr`uva konceptot za akreditacija vo 
fazi 

- Obezbeduva tehni£ka pomo{ 

- Go finansira procesot na akreditacija 

Kako da se postignat celite?  

1 Akreditirawe na makedonski institucii za monitoring vo dve fazi 

1.1 So cel da se obezbedi nivnata pozicija na pazarot na privatniot sektor, 
M@SPP na po~etokot }e gi akreditira postoe£kite laboratorii za 
ograni~en vremenski period, kako edinstveni {to obezbeduvaat uslugi 
na monitoring vo zemjata. Vakvata vremena akreditacija }e va`i samo na 
nacionalno nivo i ne se doveduva vo vrska so me|unarodniot sistem na 
akreditacija spored ISO 17025. Vremenskiot period se opredeluva vrz 
osnova na planovite za rabota na laboratoriite i nivnata mo`nost za 
dobivawe me|unarodna akreditacija. Ovoj period ne smee da se protega 
po datata na pristapuvawe kon EU. 

1.2 Vo vtorata faza, laboratoriite }e se pottiknuvaat i }e se poddr`uvaat 
vo obidot za dobivawe me|unarodna akreditacija spored ISO 17025. EAR 
ve}e planira proekt so vakva cel. 

Idnata akreditacija obezbeduva dolgoro£na perspektiva i nasoka za 
site laboratorii. Odredbite na ISO 17025 baraat jasna organizaciska 
struktura, su{tinska nezavisnost od mo`nite vlijanija od mati£nata 
institucija i kompetentnost i resursi za vospostavuvawe sistem na 
kvalitet. 
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 Postavuvawe na soodvetnata pravna osnova {to se bara vo vrska so 
akreditaciite spored  ISO 17025, preku podzakonski akti. Pritoa, }e se 
ima predvid:  

– da se razvie iden sistem za akreditacija na laboratorii, 
– da se postavat zakonskite barawa za akreditacija na instituciite za 
monitoring 

 Poddr{ka na instituciite za monitoring vo nivnite nastojuvawa za 
usoglasuvawe so barawata {to proizleguvaat od ISO17025, preku 
konsultacii, obuka i finansiski sredstva. 

1.3 Akreditacijata se sproveduva preku proces na ocenka na kredibilitetot 
na edna laboratorija i ova obi~no go vr{i nacionalno telo za 
akreditacija. Vo momentov, postoe£kiot Makedonski institut za 
akreditacija (IARM) sî u{te ne e vo sostojba da vr{i vakvi ocenki. 

 Vklu£uvawe na agencija za akreditacija od druga zemja za ocenuvawe na 
nacionalnite institucii za monitoring za opredelen vremenski period 
(na pr.: 5 do 8 godini). 

 Unapreduvawe na Makedonskiot institut za akreditacija (IARM) za 
ocenuvawe na laboratoriite vo idnina (na pr.: vo rok od 5 do 8 godini) 
spored me|unarodniot sistem za akreditacija 

1.4 Otkako laboratoriite }e se akreditiraat, }e se izmenat propisite, so 
cel da se otvori pazarot i da se im ovozmo`i na makedonskite davateli 
na uslugi da gi plasiraat svoite uslugi vo drugi zemji od EU i vo zemji 
koi{to ne se £lenki na EU. 

2 Institucionalen razvoj na instituciite za monitoring 

2.1 Spojuvawe na centralnata laboratorija i oddelenieto za monitoring na 
kvalitet na vozduhot na M@SPP so delovi od laboratorijata na UHMR, 
so cel da se formira kompetentna i seopfatna institucija za 
monitoring. Na ovaa institucija da ñ se dade soodveten praven status, 
{to gi ispolnuva barawata za organizacija {to proizleguvaat od 
ISO17025.  

Pri£inite se slednive: 

Centralnata laboratorija i laboratorijata na UHMR imaat 
komplementarni funkcii. Dvete laboratorii zaedno mo`at da ponudat 
pokompletni analiti£ki uslugi i poefikasno da go iskoristat 
sovremeniot analiti£ki hardver.  

Slu`bata za monitoring na vozduhot, koja{to vo momentov e locirana vo 
M@SPP, ima klasi£na operativna zada£a {to momentno se preklopuva i 
se me{a so su{tinskite upravni zada~i na Ministerstvoto, odnosno so 
podgotvuvaweto i kreiraweto na politikata za za{tita na `ivotnata 
sredina vo Makedonija. Organizaciskoto i fizi£koto oddeluvawe }e se 
poka`e kako korisno i za dvete institucii.  

Institucionalnoto spojuvawe na UHMR (ili laboratorijata na  UHMR) so  
slu`bata za monitoring na vozduhot, koja sega se nao|a vo M@SPP - 
MIC@S }e go ovozmo`i spojuvawe na dvete mre`i za monitoring na 
kvalitetot na vozduhot vo edinstveno i koherentno telo.  

2.2 Transformirawe na laboratoriite vo polunezavisni subjekti ( vidi 
horizontalen proces 2) 
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6.8 ПРОЦЕС 7: НАМАЛУВАЊЕ НА ЕМИСИИТЕ ПРЕКУ 
СТАНДАРДИ ЗА ПРОИЗВОДИТЕ 

Horizontalen pristap  
Proces 7: Namaluvawe na emisiite preku standardi za 

proizvodite 

Zo{to da se sledi? 

- Za da se eliminira ili da se namali negativnoto vlijanie na odredeni 
supstancii i proizvodi vrz kvalitetot na ambientniot vozduh, vodite i 
po~vata 

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Identifikuvawe na supstanciite i proizvodite koi{to imaat negativno 
vlijanie vrz kvalitetot na vozduhot, za vreme na procesot na nivnoto 
proizvodstvo i upotreba 

- Postavuvawe na prioriteti za akcija vo poltikata, zasnovani na realna 
analiza na sosotojbata    

- Informirawe na javnosta  

- Donesuvawe i sproveduvawe na politiki i pravni instrumenti za namaluvawe 
na negativnoto vlijanie 

- Sledewe na realizacijata i po~ituvaweto na merkite i efektite od istite  

- Sproveduvawe na Stokholmskata konvencija za nerazgradlivi organski 
zagaduva~ki materii - (POPs ) 

Koj e odgovoren? 

M@SPP vo sorabotka so 
drugi relevantni 
ministerstva 
(Ministerstvoto za 
ekonomija, Ministerstvo za 
zdravstvo, Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti) 

- Iniciraat studii/ monitoring 

- Postavuvaat prioriteti za studiite/ 
monitoringot  

- Sklu£uvaat dogovori so davateli na uslugi  

- Ja informiraat javnosta za rezultatite od 
studite, dokolku e toa polezno i zakonski 
ostvarlivo  

Lokalnata samouprava - (alternativno) Realizira prou~uvawe na 
proizvodite od lokalno zna~ewe 

Davatelot na uslugi - Realizira studii za proizvodite 

Kako da se postignat celite?  

1 Identifikuvawe proizvodite i supstanciite so mo`ni posledici 
vrz `ivotnata sredina, postavuvawe prioriteti za idni aktivnosti 

 Proizvodite i supstanciite {to imaat neprifatlivo negativno vlijanie 
vrz `ivotnata sredina ili vrz zdravjeto na lu|eto se identifikuvaat na 
razli£ni na£ini, kako {to se: 
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- Preku nau£ni istra`uvawa 

- Preku inicijativi na nadle`nite organi i nevladinite organizacii 
za re{avawe na odredeni problemi vo `ivotnata sredina 

- Preku aktivnosti za sproveduvawe na zakonskite propisi od strana 
na organite so nadle`nost za za{tita na `ivotnata sredina  i drugi 
organi  

- Preku neo£ekuvani nastani, kako {to se industriski havarii.  

Ovie problemi mo`e da se sretnat sekade vo svetot i voobi£aeno e 
zemjite, nevladinite organizacii i industriite da razmenuvaat iskustva 
za ovie pra{awa na me|unarodno nivo, so cel da se spre£i pojava na 
istiot problem na drugo mesto.  

So cel da se identifikuvaat proizvodite i supstanciite {to mo`at da 
imaat zna£itelno negativno vlijanie vo makedonski uslovi , 
Ministerstvoto treba da gi sledi nau£nite, nevladinite i politi£kite 
debati na globalno nivo, vo EU i vo samata zemja. Vrz osnova na vaka 
sobranite informacii, Ministerstvoto }e gi identifikuva 
prioritetnite proizvodi i supstancii {to garantiraat politi£ka akcija 
vo zemjata. Kriteriumite za postavuvawe na prioritetite vklu~uvaat: 

- Vlijanie vrz zdravjeto na lu|eto,  vo smisla na brojot na zasegnati 
lu|e i serioznosta na vlijanieto  

- Vlijanieto vrz zdravjeto na vidovite i ekosistemite, vo smisla na 
nepovratnosta i serioznosta na vlijanieto  

- Goleminata na ekonomskata {teta predizvikana od vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina  

- Usoglasuvawe so direktivite na EU i me|unarodnite konvencii 
(Ramkovna direktiva za vozduh, Strategija za postapno 
isfrlawe na olovoto, Protokolot od Montreal, Protokolot od 
Kjoto, Direktivata za hemikalii, Stokholmska Konvencija za 
perzistentni organski zagaduva~ki materii - POPs ). 

Postavuvaweto na prioritetite mo`e se izvr{i i so sproveduvawe na 
komparativna ocenka na rizicite. Primeri za prioritetni priozvodi i 
supstancii se: oloven benzin, polovni vozila bez katalizatori, fosilni 
goriva, CFCs, metilbromid, pesticidi i sl. Vrz osnova na utvrdenite 
prioriteti, Ministerstvoto }e odlu£i za koi priozvodi i supstancii }e 
prezeme akcija, spored relevantnata politika, vo odreden vremenski 
period. 

Primer za procesot na postapuvawe so takov proizvod e Strategijata za 
postapno otstranuvawe na olovoto od benzinot, {to be{e izgotvena vo 
ramkite na proektot. Strategijata sodr`i i odredbi za monitoring. 

2 Realizacija na studija i upotrebuvawe na rezultatite 

 Otkako }e se donese odluka za re{avawe na problem vo `ivotnata 
sredina koj{to e povrzan so proizvod ili so supstancija, Ministerstvoto 
}e inicira studija {to }e opredeli: 

- Soznanijata za  prirodata na problemot vo zemjata i vo svetot, 

- Goleminata i mehanizmot na problemot vo zemjata,  

- Obemot i kvalitetot na vlijanieto vrz £ovekovoto zdravje, vrz 
`ivotnata sredina, vrz ekosistemite i vrz ekonomijata, so merewa i 
indikatori  

- Mo`nite re{enija na problemot. 

Ministerstvoto }e predvidi opredelen iznos na sredstva vo svojot buxet 
za takvi studii. Studijata }e ja odobruva Ministerstvoto, no }e ja 
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sproveduvaat najkvalifikuvanite eksperti i laboratorii vo zemjata, 
ili, ako e potrebno, od stranstvo. Rezultatite od studijata }e bidat 
javni.  

Spored rezultatite od studijata, Ministerstvoto }e inicira soodvetno 
podigawe na svesta i akcija zasnovana na politikata, a vo isto vreme }e 
gi utvrdi potrebite za dopolnitelni informacii i }e odlu£i dali i koga 
studijata da se povtori ili pro{iri. 

3 Integrirawe na monitoringot vo aktivnostite zasnovani na 
politikata 

 Vo fazata na planirawe na aktivnostite, vo ramkite na politikata za 
namaluvawe na vlijanijata vrz `ivotnata sredina, vo sorabotka so 
relevantnite zainteresirani subjekti, vo strategijata ili vo pravniot 
dokument {to se podgotvuva }e se vgradat odredbi za monitoring. 
Monitoringot }e se planira na na~in {to }e ovozmo`i efikasno 
ocenuvawe na sproveduvaweto na politikata i nejzinoto vlijnie vrz 
`ivotnata sredina. ]e se isplaniraat aktivnosti za monitoring kako 
{to se slednive: 

- Ocenuvawe na u~estvoto na proizvodot na pazarot 

- Kontrola na kvalitetot na proizvodot od strana na kvalifikuvani 
laboratorii. Pritoa, neophodno e da se vospostavat i da se 
po~ituvaat relevantni metodi, kako i da se vospostavat i da se 
primenuvaat merki za obezbeduvawe na kvalitetot. 

- Postoe£kiot ili dopolnitelen monitoring na kvalitetot na 
okolinata, so cel da se poka`e vlijanieto na politikata 

- Studii {to }e gi potvrdat promenite vo obemot i vo kvalitetot na 
vlijanieto 

Dokolku e mo`no, monitoringot i izvestuvaweto }e bidat obvrska na 
proizvoditelot ili prodava£ot na proizvodot ili na sopstvenikot na 
proizvodot, kako {to e slu£ajot so vozilata. 

4 Monitoring na sproveduvaweto na merkite na politikata 

 Planiranite aktivnosti na monitoring }e se sproveduvaat sé dodeka 
postoi zna£itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina i dodeka se 
relevantni celite na politikata. Rezultatite od monitoringot i od 
izvestuvaweto }e bidat dostapni za javnosta, preku Informativniot 
sistem za `ivotna sredina i preku publikacii za konkretniot problem 
vo `ivotnata sredina. 
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6.9 ПРОЦЕС 8: НАМАЛУВАЊЕ НА ЕМИСИИТЕ ОД 
ПОГОЛЕМИТЕ ЗАГАДУВАЧИ 

Horizontalen pristap 
Proces 8: Namaluvawe na emisiite od pogolemite zagaduva£i 

Zo{to da se vr{i monitoring?  

- Za da se obezbedat informacii za emisiite od va`nite izvori 

- Za da se kontroliraat emisiite so cel da se spre~i nadminuvawe na 
grani~nite vrednosti   

- Za da se kontrolira usoglasenosta na uslovite za rabota i emisiite  so 
uslovite od dozvolata 

- Za da se formira osnova za nametnuvawe na ekolo{ki taksi   

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Postavuvawe prioriteti za idni strategii za namaluvawe na zagadenosta      

- Prioritetnite zagaduva£i da vr{at samomonitoring na relevantnite emisii i 
da gi dostavuvaat podatocite od monitoringot  do nadle`nite organi  

- Prioritetnite zagaduva£i da primenuvaat sigurni, isplatlivi i zakonski 
soodvetni tehniki za merewe 

- Obezbeduvawe na primena na protokolot za PRTR 

- Obezbeduvawe na kvantitativna osnova za modelirawe na kvalitetot na 
ambientniot vozduh i na povr{inskite vodi     

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe 

 

(delumno: Ministerstvoto za 
ekonomija, Ministerstvoto za 
zdravstvo)    

- Postavuva pravna ramka, gi postavuva 
standardite {to treba da se postignat, 
obezbeduva sproveduvawe na barawata 
sodr`ani vo Protokolot za ”Register za 
ispu{tawe i prenesuvawe na zagaduva~kite 
materii”  

- Izdava dozvoli 

- Odgovornost za vr{ewe na nadvore{en 
monitoring  

- Ja proveruva usoglasenosta na 
raboteweto/izgradbata so dozvolata      

Lokalnata samouprava - Na barawe, ja informira javnosta za dozvolite 
izdadeni na golemite zagaduva£i   

Operatorot - Odgovornost za vr{ewe na samomonitoring  

- Dostavuva podatoci do nadle`niot organ ili 
gi stava podatocite na uvid, na barawe  

Davtelot na uslugi  - Vr{i merewa vo ime na 

– M@SPP (vo slu~aj na sklu~en dogovor so M@SPP) 
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– zagaduva£ot (vo slu£aj na sklu£en dogovor so 
zagaduva£ot)  

Kako da se postignat celite?  

1 Identifikuvawe na va`nite zagaduva£i za vr{ewe monitoring  

 Vidi, isto taka, horizontalen proces 5  „izgotvuvawe na register na 
zagaduva£i” 

1.1 Identifikuvawe na va`nite zagaduva£i (instalacii {to podle`at na 
IPPC, golemi postrojki za sogoruvawe), po£nuvaj}i od postoe£kiot 
kataster na zagaduva£i. Da se zemat predvid barawata  od IPPC i LPC. Na 
barawe, da se informira javnosta za dozvolite izdadeni na golemi 
zagaduva£i. 

1.2 Identifikuvawe na zagaduva£i i zagaduva~ki materii vo soglasnost so 
barawata od protokolot za  PRTR. 

2 Sproveduvawe na novata zakonska regulativa  i na me|unarodnite 
obvrski preku dozvoli  

2.1 Revidirawe na postoe£kite dozvoli, izgotvuvawe novi dozvoli povrzani 
so barawata na  IPPC i LPC  

2.2 Voveduvawe na upatstva za postapkite za izdavawe na dozvoli vrz 
osnova na zakonskite propisi i kontrola na po~ituvaweto na istite   

2.3 Identifikuvawe na karakteristikite na samomonitoringot i postapkite 
za sobirawe i prenesuvawe na podatocite do nadle`niot organ  

 „Karakteristiki na samomonitoring” zna£i parametrite za koi{to treba 
da se vr{i monitoring, medodite {to treba da se koristat za zemawe na 
primeroci i za merewe, mestoto i ~estotata na monitoringot i 
grani~nite vrednosti {to treba da se po~ituvaat.    

Metodot za vr{ewe na  monitoring i grani~nite vrednosti mora da bidat 
jasno utvrdeni, so cel da se obezbedi zakonska osnova za  operatorot (koj 
mora da investira vo oprema) и za nadle`niot organ (koj mora da go 
kontrolira po~ituvaweto na dozvolata). 

Karakteristikite na monitoringot se nametnuvaat preku dozvolata, vo 
koja{to mora da se vklu~i i obvrskata na operatorot za odr`uvawe na 
opremata za monitoring .  

Mora da se zemat predvid zakonskite preduslovi za menuvawe na 
postoe£kite dozvoli. 

2.4 Da se obezbedi barawata postaveni so dozvolata da bidat vo soglasnost 
so Protokolot za  PRTR 

3 Rrazvivawe na kapacitet na nadle`niot organ za kontrola na 
po~ituvaweto na idnite dozvoli  

3.1 Identifikuvawe i vospostavuvawe na relevantni metodi za monitoring 
za nadvore{en monitoring (vo najdobar slu~aj, monitoring na emisiite, 
preku akreditirani tela ) 

 Metodite za monitoring mora da vklu£uvaat sobirawe na primeroci i 
merewe.  

Metodite za monitoring mora da bidat vo soglasnost so barawata od 
direktivite, {to obi~no zna£i deka istite mora da se zasnovaat na 
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metodite spored EN i ISO. Metodite za monitoring se razli£ni za 
monitoring na emisiite i  za ambientniot vozduh, a mo`at da se 
razlikuvaat i pome|u samomonitoringot i nadvore{niot monitoring. 

3.2 Nabavka na nova oprema za nadvore{en monitoring, dokolku e potrebno, 
soglasno so barawata na utvrdenite metodi za monitoring. 

3.3 Podgotvuvawe i sproveduvawe na Plan za po~etno obezbeduvawe na 
kvalitet  

 Vospostavuvawe na standardni postapki za rabota za site metodi na 
monitoring {to }e se primenuvaat    

3.4 Testirawe na novite metodi za nadvore{en monitoring, po£nuvaj}i so 
izbrani instalacii {to podle`at na IPPC i so golemi postrojki za 
sogoruvawe  

4 Izgotvuvawe akcioni planovi za namaluvawe na emisiite, koristewe 
na najdobri dostapni tehnologii (VAT)   

6  Ocenuvawe na podatocite od monitoringot i prezentirawe na 
soodvetno podgotveni informacii pred javnosta ili pred posebni 
interesni grupi  
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Поглавје 7 МОНИТОРИНГ НА ВОДИ 

 

7.1 ЗАКОНСКА ОСНОВА 

 

Pregled na postojnoto zakonodavstvo na Evropa 

Oblasta na vodite e edna od najseopfatno reguliranite oblasti na 
zakonodavstvoto na EU za `ivotna sredina. Prviot bran na zakonska 
regulativa zapo~na so Direktivata za povr{inski vodi od 1975 godina, a 
kulminira{e so Direktivata za vodata za piewe od 1980 godina. Ovoj prv 
bran na zakonska regulativa za vodi gi donese propisite za standardite 
za kvalitet na vodite, za vodi vo koi `iveat ribi (1978), za vodi vo koi 
`iveat ~erupkari (1979), za vodi za kapewe (1976) i za podzemni vodi 
(1980). Na poleto na zakonskata regulativa za grani~ni vrednosti na 
emisiite, vo 1976 godina be{e usvoena Direktivata za opasni supstancii, 
a nejzinite Direktivi-}erki za razli~ni posebni supstancii, bea usvoeni 
vo periodot pome|u 1982 i 1986 godina.  

Vtor bran na propisi za vodite slede{e po revizijata na postoe~kata 
zakonska regulativa i identifikacijata na neophodnite podobruvawa i 
praznini {to treba{e da se popolnat. Ovaa faza na zakonska regulativa 
za vodi gi vklu~i Direktivata za pre~istuvawe na urbani otpadni vodi 
(1991) i Direktivata za nitrati (1991). Drugi identifikuvani elementi 
bea revizii na Direktivite za voda za piewe i za voda za kapewe so cel 
istite da bidat osovremeneti (usvoeni vo 1994, odnosno 1995 godina), 
izgotvuvawe na Akciona programa za podzemni vodi i predlog za 
Direktiva za ekolo{ki kvalitet na vodite vo 1994 godina. Isto taka, za 
golemite industriski kapaciteti, Direktivata za integralno spre~uvawe 
i kontrola na zagaduvaweto (IPPC), usvoena vo 1996 godina, go opfati i 
zagaduvaweto na vodite. 

Postoe~kite pravni instrumenti se prezentirani vo ramka 4. 
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Ramka 4: Zakonska regulativa vo sektorot za za{tita na vodite [DGENV 1999, dopolneta so 
Ramkovnata  Direktiva za vodi 

Ramkovna direktiva za vodi i Odluka za prioritetni supstancii: 

Direktiva 2000/60/EC na Evropskiot Parlament i Sovetot od 23 oktomvri 2000 godina, so koja se 
vospostavuva ramkata za prezemawe na merki od strana na Zaednicata vo odnos na politikata za 
vodi. 

Slu`ben vesnik L 327, 22/12/2000 P. 0001 - 0073. 

Odluka  2455/2001/EC na Evropskiot Parlament i Sovetot od 20 noemvri 2001 godina, so koja{to se 
utvrduva lista na  prioritetni supstancii na poleto na politikata za vodi i se menuva Direktivata 
2000/60/EC. 

Orientirani kon kvalitetot na voda: 

Direktiva za voda za kapewe  (76/160/EEC). 

Nova Direktiva za voda za piewe (98/83/EC). 

Direktiva za zafa}awe na povr{inski vodi za piewe (75/440/EEC izmeneta so Direktivite 
79/869/EEC i 91/692/EEC). 

Direktiva za slatkovodni ribi (78/659/EEC), izmeneta so Direktivata 91/692/EEC). 

Direktiva za vodi so lu{pari  (79/923/EEC, izmeneta so Direktivata 91/692/EEC). 

Orientirani kon kontrolata na emisiite: 

Direktiva za pre~istuvawe  urbani otpadni vodi (91/271/EEC, izmeneta so Direktivata 98/15/EC) i 
Odlukata 93/481/EEC. 

Direktiva za nitrati (91/676/EEC). 

Direktiva za podzemni vodi (80/68/EEC izmeneta so Direktivata 91/692/EEC). 

Direktiva za opasni supstancii (76/464/EEC)2). 

Direktiva za ispu{tawe  na `iva od industrijata za hloroalkalna elektroliza (82/176/EEC). 

Direktiva za ispu{tawe na kadmium (83/513/EEC). 

Direktiva za ispu{tawe na `iva od drugi izvori (84/156/EEC). 

Direktiva za ispu{tawe na heksahlorocikloheksan (84/491/EEC). 

Direktiva za ispu{tawe na supstancii od Lista I (Direktiva 86/280/EEC izmeneta so Direktivite 
88/347/EEC i 90/415/EEC). 

Monitoring i izvestuvawe 

Direktiva za merewe na povr{inskite vodi (za piewe) (79/869/EEC izmeneta so Direktivata  
81/855/EEC). 

Op{ti postapki za razmena na informacii (Odluka 77/795/EEC izmeneta so Odlukite  84/422/EEC, 
86/574/EEC i 90/2/EEC). 

 

Vo ramkite na Proektot za zajaknuvawe na kapacitetot na M@SPP, 
rabotna grupa sostavena od makedonski i me|unarodni pravni eksperti 
podgotvi seopfaten Zakon za vodi. Ovoj Zakon za vodi e op{t zakon, 
momentno e vo verzija od noemvri 2003, kako predlog za usvojuvawe od 
strana na Sobranieto na Makedonija. 

So Zakonot za vodi, vo makedonskoto zakonodavstvo se vgraduvaat 
barawata   na Ramkovnata Direktiva za vodi, Direktivata za 
pre~istuvawe na urbani otpadni vodi, Direktivata za voda za piewe, 
Direktivata za nitrati i Direktivata za vodi za kapewe, (vidi tabela 5). 
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Zakonski barawa za monitoring spored Ramkovnata direktiva za 

vodi (WFD) 

Ramkovnata direktiva za vodi e najva`na i najdetalna od site 
transponirani evropski direktivi od oblasta na vodite. 

Ramkovnata direktiva za vodi [WFD;2000/60/EC]  postavuva ambiciozni i 
seopfatni celi vo domenot na politikata za vodi  (ramka 5). 
Monitoringot e jasno poso~en kako sredstvo za postignuvawe na "dobra 
sostojba" na site povr{inski i podzemni vodi. 

 

Ramka 5:  Celi na politikata za vodi postaveni so Ramkovnata direktiva za vodi 
[WFD2000/60/EC] 

^len 4., Celi na za{tita na `ivotnata sredina 

1. Pri sproveduvaweto na programite za merkite utvrdeni vo planovite za upravuvawe so re~nite 
slivovi: 

(a) za povr{inskite vodi 

(1) Dr`avite ~lenki gi primenuvaat potrebnite merki so cel da go spre~at vlo{uvaweto na 
sostojbata na site tela na povr{inski vodi ... 

(2) Dr`avite ~lenki gi za{tituvaat, unapreduvaat i obnovuvaat site povr{inski vodni tela ... so cel 
da se postigne dobra sostojba na povr{inskite vodi, najdocna za 15 godini od datata na stapuvawe vo 
sila na ovaa Direktiva ... 

(3) Dr`avite ~lenki gi za{tituvaat i gi unapreduvaat site ve{ta~ki i zna~itelno izmeneti vodni 
tela, so cel da se postigne dobar ekolo{ki potencijal i dobra hemiska sostojba na povr{inskite 
vodi, najdocna za 15 godini od datata na stapuvawe vo sila na ovaa Direktiva ... 

(4) Dr`avite ~lenki gi primenuvaat site potrebni merki ... so cel progresivno da se namali 
zagaduvaweto od prioritetnite supstancii i da se zaprat ili postepeno da se eliminiraat 
emisiite, ispu{tanata i gubitocite na prioritetnite opasni supstancii ... 

(b) za podzemni vodi 

(1) Dr`avite ~lenki gi sproveduvaat merkite {to se potrebni za spre~uvawe ili ograni~uvawe na 
vnesuvawe na zagaduva~ki materii vo podzemnite vodi i za spre~uvawe na vlo{uvaweto na 
sosotojbata na site tela na podzemni vodi ... 

(2) Dr`avite ~lenki gi {titat, podobruvaat i obnovuvaat site podzemni vodni tela, obezbeduvaat 
ramnote`a pome|u zafa}aweto i polneweto na podzemnte vodi, so cel da se postigne dobra sostojba 
na podzemnite vodi, najdocna za 15 godini od datata na stapuvawe vo sila na ovaa Direktiva ... 

(3) Dr`avite ~lenki gi sproveduvaat site potrebni merki za spre~uvawe zna~itelno ili postojano 
zgolemuvawe na koncentracijata na zagaduva~ka materija {to e posledica od aktivnost na lu|eto, so 
cel progresivno da se namali zagaduvaweto na podzemnite vodi ... 

(v) za za{titeni podra~ja  

(1) Dr`avite ~lenki se dol`ni da postignat usoglasenost so site standardi i celi najdocna za 15 
godini od datata na stapuvawe vo sila na ovaa Direktiva….  

Ramkovnata direktiva za vodi [2000/60/EC] e nov i seopfaten instrument 
za vospostavuvawe upravuva~ka struktura za idnata politika za vodi vo 
Evropa. Glavnite celi na ovaa Direktiva se slednite: 

 Da se pro{iri opsegot na za{titata na site 
vodi, povr{inski i podzemni vodi 

 Da se postigne “dobra sostojba” na site vodi, 
vo opredelen rok 

 Da se sproveduva upravuvawe so vodite vrz 
osnova na re~ni slivovi 

 Da se usvoi ‘kombiniran pristap’ od grani~ni 
vrednosti za emisii i standardi za kvalitet 

 Vo naplatata za voda i za otpadna voda da se 
odrazat realnite tro{oci   

 Da se postigne poaktivno vklu~uvawe na 
gra|anite   
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 Da se usoglasi zakonodavstvoto 
Odredbite od nekolku zakonski propisi, od periodot pome|u 1975 i 1980 
godina, }e se vgradat vo Ramkovnata direktiva za vodi na na~in {to }e 
ovozmo`i nivno fazno otpovikuvawe. Propisite ~ii{to odredbi treba 
da se vgradat gi vklu~uvaat, me|u drugite, Direktivata 75/440/EEC za 
povr{inski vodi za zafa}awe na voda za piewe; Direktivata za opasni 
supstancii 76/464/EEC i nejzinite direktivi-}erki, Direktivata za 
merewe i zemawe na primeroci od povr{inski vodi 79/869/EEC i 
Direktivata za podzemni vodi 80/68/EEC.  

So Ramkovnata direktiva se dopolnuvaat i se zaokru`uvaat i drugi 
klu~ni propisi od zakonskata regulativa povrzana so vodite, osobeno 
Direktivata za pre~istuvawe na urbana otpadna voda [1991/271/EC] i 
Direktivata za nitrati [1991/676/EC], korpusot na pravila so koi se 
upravuva so odobruvaweto i upotrebata na pesticidi i biocidi, kako i 
Direktivata za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 
[Direktivata za IPPC; 1996/61/EC]. 

Site aktivnosti na monitoring se povrzani so glavnata cel utvrdena so 
~len 4: da se postigne "dobra sostojba " na site vodni tela. 

Monitoringot bara ocenka na vodnoto telo {to se sledi. Direktivata, vo 
svojot ~len 5 (vidi ramka 6) propi{uva ocenuvawe na podra~jeto na 
re~niot sliv na seopfaten na~in. ^len 5 e povrzan so aneks II so koj se 
postavuvaat detalnite barawa za t.n. po~etna karakterizacija na 
razli~ni vodni tela, imeno reki, ezera, me|udr`avni vodi, krajbre`ni 
vodi i podzemni vodi. Po~etnata karakterizacija se dopolnuva so 
identifikacija na pritisocite i so ocenka na vlijanijata vrz odnosnoto 
vodno telo. 

Ramka 6:  Ramkovna direktiva za vodi, ^len 5 

Karakteristiki na oblasta na re~niot sliv, pregled na ~ovekovoto vlijanie vrz `ivotnata sredina i 
ekonomska analiza na upotrebata na voda 

1. Sekoja Dr`ava ~lenka e dol`na da obezbedi za sekoja oblast okolu re~en sliv, ili za delot na 
me|unaroden re~en sliv {to se nao|a na nejzina teritorija, sproveduvawe na: 

- analiza na nejzinite karakteristiki 

- pregled na ~ovekovoto vlijanie vrz sostojbata na povr{inskite i podzemnite vodi, i 

- ekonomska analiza na upotrebata na vodata, 

spored tehni~kite specifikacii navedeni vo prilozite II i III, {to mora da se izvr{i najdocna za 
~etiri godini od datata na stapuvawe vo sila na ovaa Direktiva. 

2. Analizite i spomenatite pregledite od stav 1 se revidiraat, i po potreba, se  a`uriraat najdocna 
za 13 godini od dattata na stapuvaweto vo sila na ovaa Direktiva, a potoa na sekoi {est godini.  

 

Barawata za monitoring se definirani vo ~len 8, koj e povrzan so 
podetalnite odredbi sodr`ani vo prilog V (vidi ramka 7).  
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Ramka 7:  Ramkovna direktiva za vodi, ^len 8 

Monitoring na kvalitetot na povr{inskite vodi, kvalitetot na podzemnite vodi i za{titenite 
podra~ja 

1. Dr`avite ~lenki se dol`ni da vospostavat programi za monitoring na kvalitetot na vodata so cel 
da se vospostavi dosledno i seopfatno sledewe na kvalitetot na vodata vo sekoe podra~je na re~en 
sliv: 

- za povr{inskite vodi, takvite programi }e opfa}aat: 

(1) zafatninata i nivoto ili stapkata na protek od relevantnost za ekolo{kata i hemiskata sostojba 
i ekolo{kiot potencijal, i 

(2) ekolo{kata i hemiskata sostojba i ekolo{kiot potencijal; 

- za podzemnite vodi, takvite programi opfa}aat monitoring na hemiskata i kvantitativnata 
sostojba, 

- za za{titenite podra~ja, odnosnite programi se dopolnuvaat so specifikaciite sodr`ani vo 
zakonskata regulativa na Zaednicata spored koja {to se vospostaveni poedine~nite za{titeni 
podra~ja. 

2. Ovie programi mora da se operacionaliziraat najmalku 6 godini po datata na stapuvawe na ovaa 
Direktiva na sila, osven ako soodvetnata zakonska regulativa ne predviduva poinaku. Takviot 
monitoring mora da bide vo soglasnost so barawata na Prilog V.  

3. Tehni~kite specifikacii i standardiziranite metodi za analiza i monitoring na kvalitetot na 
vodata se propi{uvaat vo soglasnost so postapkata propi{ana vo ~len 21. 

 

Prilog  V.1 na Ramkovnata direktiva za vodi gi postavuva barawata za 
procesot na opredeluvawe na sostojbata na povr{inskite vodi. Toj gi 
propi{uva elementite za kvalitet za klasifikacija na ekolo{kata 
sostojba na rekite, ezerata, nepostojanite vodi i krajbre`nite vodi 
(prilog V.1.1), ja definira klasifikacijata na ekolo{kata sostojba na 
normativen na~in (prilog V.1.2), postavuva barawa za na~inot na 
monitoring na ekolo{kata i hemiskata sostojba na povr{inskite vodi 
(prilog V.1.3) i na~inot na klasifikacija i prezentirawe na rezultatite 
(prilog V.1.4) vo pogled na ekolo{kata i hemiskata sostojba. 

Direktivata poso~uva (prilog V. 1.4.2) deka klasifikacijata na vodnite 
tela spored ekolo{kata sostojba se pretstavuva so poniskata od 
vrednostite na rezultatite od biolo{kiot i fizi~ko-hemiskiot 
monitoring za relevantnite elementi na kvalitetot. Normativnata 
definicija (prilog V.1.2) poso~uva deka za dobra sostojba na rekite (na 
primer), temperaturata, bilansot na kislorodot,  pH faktorot, 
kapacitetot za neutralizirawe na kiselosta i solenosta  ne smeat da 
dostignat nivoa nadvor od opsegot, utvrden za da se obezbedi 
funkcionirawe na posebnite ekosistemi i da se postignat vrednostite 
predvideni za elementite na biolo{kiot kvalitet, a koncentraciite na 
nutrientite da ne gi nadminat utvrdenite nivoa, so cel da se obezbedi 
funkcionirawe na ekosistemot i postignuvawe na vrednostite 
predvideni za elementite na biolo{kiot kvalitet.  

 

Ramka 8:   Barawa za monitoring na povr{inski vodi spored Ramkovnata Direktiva za vodi,      
prilog  V.1.3  
 

Monitoring na ekolo{kata sostojba i na hemiskata sostojba na povr{inskite vodi 

Plan za nadzoren monitoring  

- Cel 

- Izbor na to~ki za monitoring  

- Izbor na elementi na kvalitet 

Plan za operativen monitoring 

- Celi  

- Izbor na mesta za monitoring 
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- Elementi na kvalitet 

Plan za istra`en monitoring 

- Celi  

- Izbor na mesta za monitoring 

- Elementi na kvalitet 

^estota na monitoring  

Dopolnitelni barawa za monitoring na za{titeni podra~ja 

Programite za monitoring {to se baraat pogore mora da se dopolnat, so cel da se ispolnat slednive 
barawa: 

- Mesta za zafa}awe na voda za piewe 

- Podra~ja za za{tita na `iveali{ta i vidovi 

Metodite {to se koristat za monitoring na vidovite parametri mora da bidat vo soglasnost so 
me|unarodnite standardi navedeni podolu ili so drugi nacionalni ili me|unarodni standardi so 
koi {to }e se obezbedat podatoci so ekvivalenten nau~en kvalitet i sporedlivost. 

 - Zemawe primeroci od makro-bezrbetni vidovi 

 - Zemawe makrofitni primeroci  

 - Zemawe primeroci na ribi 

 - Zemawe primeroci na algi 

 - Standardi za fizi~ko-hemiski parametri 

 - Standardi za hidromorfolo{ki parametri 

 

Zabele{ka: Elementi na kvalitet se indikatori za biolo{kiot, hidromorfolo{kiot, 
fizi~ko-hemiskiot kvalitet, zagaduva~kite materii od prioritetnata lista i drugi 
zagaduva~ki materii {to se ispu{taat vo re~nite slivovi ili podslivovi.  

Prilog V.2 na Direktivata propi{uva barawa za na~inot na 
opredeluvawe na sostojbata na podzemnite vodi. Toj gi propi{uva 
elementite za kvalitet za klasifikacija na kvantitativnata i 
hemiskata sostojba na podzemnite vodi (prilog V.2.1 i 2.3). Isto taka, 
postavuva barawa za metoot {to se usvojuva za monitoring na 
kvantitativnata i hemiskata sostojba na podzemnite vodi (prilog V.2.2 i 
2.4) i za metodot za prezentirawe na rezultatite (prilog V.2.5). 

Ramka 9: Barawa za monitoring na podzemni vodi spored Ramkovnata Direktiva za vodi, 
prilog V 

Monitoring na kvantitativnata sostojba na podzemnite vodi 

-Mre`a za monitoring na nivoto na podzemnite vodi 

-Gustina na mestata za monitoring 

-Tolkuvawe i prezentacija na kvantitativnata sostojba na podzemnite vodi 

Monitoring na hemiskata sostojba na podzemnite vodi 

Mre`a za monitoring na podzemni vodi 

Nadzoren monitoring  

-Posebna cel 

-Selekcija na mesta za monitoring 

-Selekcija na parametri 

Operativen monitoring  

-Posebna cel 

-Selekcija na mesta za monitoring 

- Selekcija na parametri 

^estota na monitoring 

Identifikacija na trendovite na zagaduva~kite materii 

Tolkuvawe i prezentirawe na hemiskata sostojba na podzemnite vodi 



 

  

Str. 96 od 210 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

 

Direktivata pravi jasna razlika pome|u po~etnata karakterizacija, 
nadzorniot monitoring i operativniot monitoring. Taa propi{uva za 
povr{inskite vodi, kako i za podzemnite vodi (prilozi V.1.3 i V.2.4) 
deka, "vrz osnova na karakterizacijata i ocenkata na vlijanijata 
sprovedeni vo soglasnost so ~len 5 i Prilog II, Dr`avite ~lenki se 
dol`ni za sekoj period za koj se primenuva plan za upravuvawe so re~en 
sliv, da vospostavat programa za nadzoren monitoring. Rezultatite od 
ovaa programa se koristat za vospostavuvawe na programa za operativen 
monitoring {to }e se primenuva za ostanatiot period od planot." 
Konceptualniot model zad ova predviduvawe e tesno povrzan so ciklusot 
na monitoring {to be{e opi{an vo Op{tiot pristap na ovoj dokument. 

Monitoringot e aktivnost {to e prisutna vo site delovi na Direktivata, 
poradi {to postojat va`ni vrski so drugi ~lenovi i prilozi od 
Direktivata. Klu~niot ~len za monitoringot i izgotvuvaweto soodvetni 
programi za povr{inski i podzemni vodi e ~lenot 5. Slikite 7 i 8  
davaat pregled na odnosot me|u ~l.5 i ~l.8 za povr{inski, odnosno za 
podzemni vodi. ^len 5 bara karakterizirawe na oblastite na re~nite 
slivovi i razgleduvawe na vlijanieto od ~ove~kite aktivnosti vo 
soglasnost so prilog II. Soodnosot me|u po~etnata karakterizacija, 
nadzorniot i operativniot monitoring e grafi~ki prika`an na dvata 
grafikona za povr{inski vodi (Slika 7), a nadzorniot i operativniot 
monitoring za podzemni vodi se prika`ani vo forma na dva grafikona 
(Slika 8) zemeni od upatstvoto [MON 2003]). 
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Slika 7: Odnos pome|u barawata za izgotvuvawe programi za monitoring 
na povr{inski vodi od ~len 5 i ~len 8 od Ramkovnata direktiva 
[MON 2003] 

 

 

Slika 8: Odnos pome|u barawata od ~len 5 i ~len 8 od Ramkovnata 
direktiva [MON 2003] za izgotvuvawe na programi za monitoring 
na podzemni vodi  
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Detalen pregled na posebnite koncepti za nadzorniot i operativniot 
monitoring za povr{inski i za podzemni vodi e daden vo dokumentot {to 
go izdad Evropskiot tematski centar za vodi [ETC-Water 2001].  Vo ovoj 
pregled se zemeni predvid relevantnite aspekti na posebnite celi: 
opfatenite vodni tela, lokacijata na mestata za monitoring, 
vremetraeweto na programata za monitring, elementite na kvalitet i 
~estotata na monitoringot. 

 

Ramkovnata direktiva za vodi i kontrolata na emisiite 

Vo ramkite na Planovite za upravuvawe so re~nite slivovi, {to se 
propi{uvaat so ~len 4 (vidi ramka 5), postoi cvrsta povrzanost pome|u 
monitoringot na kvalitetot na vodata i kontrolata na emisiite. 
Ramkovnata direktiva, preku ″kombiniran pristap″, gi propi{uva 
emisiite od to~kesti i od difuzni  izvori, koi{to treba da podle`at na 
monitoring i da se ograni~at soglasno ~len 10 (ramka 10).  Direktivata 
direktno upatuva na tri va`ni direktivi na ova pole: Direktivata za 
integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto [1996/61/EC]; 
Direktivata za pre~istuvawe na urbani otpadni vodi [1991/271/EC]; i 
Direktivata za nitrati [1991/676/EC]. Direktivata za IPPC }e bide 
razgledana podetalno, preku primer. 

 

Ramka 10: Barawata na Ramkovnata direktiva za vodi, ~len 10, za kontrola na emisiite 

Kombiniran pristap za to~kesti i difuzni izvori 

1. Dr`avite ~lenki se dol`ni da gi kontroliraat site ispu{tawa vo povr{inskite vodi od stav 2 
spored kombiniraniot pristap definiran so ovoj ~len: 

2. Dr`avite ~lenki se dol`ni da obezbedat vospostavuvawe i/li sproveduvawe na: 

(a) kontrola na emisii vrz osnova na najdobri dostapni tehniki, ili 

(b) grani~ni vrednosti na odnosnite emisii, ili 

(v) vo slu~aj na difuzni vlijanija, kontrolata po potreba da gi vklu~i, spored okolnostite, 
najdobrite praktiki na za{tita na `ivotnata sredina definirani vo: 

 - Direktivata na Sovetot 96/61/EC od  24 septemvri 1996 godina, za integralno spre~uvawe i 
kontrola na zagaduvaweto (1), 

- Direktivata na Sovetot 91/271/EEC od 21 maj 1991 godina, za pre~istuvawe  na urbani otpadni vodi 
(2), 

- Direktivata na Sovetot 91/676/EEC od 12 dekemvri 1991 godina, za za{tita na vodi od zagaduvawe 
od nitrati od zemjodelski izvori (3), ... 

-Direktivite usvoeni vo ~l.16 od ovaa Direktiva, 

-Direktivite navedeni vo prilog IX 

- drug relevanten zakonski propis na Zaednicata 

3. Dokolku celta za kvalitet ili standardot za kvalitet, usvoen soglasno ovaa Direktiva, vo 
direktivite navedeni vo prilog IX ili soglasno drug relevanten zakonski propis , bara postrogi 
uslovi od onie {to bi rezultirale so primena na stav 2, se propi{uvaat postrogi kontroli na 
emisiite. 

 

Direktiva za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 

Druga va`na direktiva {to go ureduva ova pra{awe e Direktivata na 
Sovetot za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto, poznata 
kako Direktiva za IPPC [1996/61/EC]. Taa e edna od najva`nite direktivi 
na poleto na kontrolata na emisiite.  Samata Direktiva za IPPC 
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nepropi{uva edinstveni grani~ni vrednosti za emisiite za celata 
Zaednica, no ovozmo`uva primena na grani~ni vrednosti za emisiite 
propi{ani so drugi direktivi na EU i predviduva utvrduvawe na novi 
grani~ni vrednosti za emisiite, dokolku e potrebno. Postojnite grani~ni 
vrednosti za emisii se zemeni kako minimalni barawa na Direktivata za 
IPPC.  

Celta na Direktivata e da se postigne integralen sistem na spre~uvawe 
i kontrola na zagaduvaweto, za opredelen opseg na utvrdeni industriski 
aktivnosti, vklu~uvaj}i merki vo odnos na otpadot. Celta na 
integralniot sistem da se spre~at ili da se namalat emisiite vo 
vozduhot, vodata i zemji{teto (vklu~uvaj}i go i otpadot) i da se postigne 
visoko nivo na za{tita na `ivotnata sredina vo celost. Pod ″emisija″, 
vo po{iroka smisla, se podrazbira neposredno ili posredno ispu{tawe 
na supstancii, vibracii, toplina ili bu~ava vo vozduhot, vodata ili 
zemji{teto od poedine~ni ili difuzni izvori vo objektot (~len 2).  

Direktivata bara Dr`avite ~lenki da vospostavat integralen sistem na 
dozvoli, vo koi se propi{uvaat posebnite uslovi za rabota, vklu~uvaj}i 
gi grani~nite vrednosti za emisiite i primenata na BAT. 

 

Ramka 11: Barawata za monitring spored Direktivata za IPPC  

    

^len 6: Barawe za dozvola  

1. Dr`avite ~lenki se dol`ni da gi prezemat neophodnite merki so koi{to }e obezbedat baraweto 
za dozvola do nalde`niot organ da sodr`i opis na:  
… - merkite {to se planiraat za monitoring na emisiite vo `ivotnata sredina.  

^len 9: Uslovi na dozvolata  

… 5. Dozvolata mora da sodr`i soodvetni uslovi za monitoring na  emisiite, so koi{to }e se 
propi{at metodologijata i ~estotata na merewe, postapkata na ocenuvawe i obvrskata za 
dostavuvawe  do nadle`niot organ na podatocite {to se potrebni za proverka na pridr`uvaweto 
kon uslovite od dozvolata.  

^len 14: Ispolnuvawe na uslovite na dozvolata  

Dr`avite ~lenki se dol`ni da gi prezemat neophodnite merki za da obezbedat deka: 
… - operatorot  redovno gi dostavuva do nadle`niot organ rezultatite od monitoringot na emisiite, 
a bez odlagawe za kakov bilo incident ili nesre}a koi vo zna~itelna merka ja zagrozuvaat 
`ivotnata sredina. 
- operatorite na kapacitetite se dol`ni da im ja obezbedat seta potrebna pomo{ na pretstavnicite 
na nadle`niot organ so cel da im ovozmo`at da izvr{at inspekcija vo kapacitetot, da zemat 
primeroci ili da gi soberat informaciite {to im se potrebni za izvr{uvaweto na nivnite zada~i 
za celite na ovaa Direktiva. 

^len 15: Pristap do informacii i u~estvo na javnosta vo postapkata za izdavawe dozvola  

… 2. Rezultatite od monitoringot na emisiite, soglasno uslovite na dozvolata predvideni vo ~len 
9,  koi{to gi  ima nadle`niot organ, mora da bidat dostapni za se objavat vo javnosta. 

3. Na sekoi tri godini, vrz osnova na podatocite dostaveni od Dr`avite ~lenki, Komisijata objavuva 
inventar na glavnite emisii i na izvorite {to se odgovorni za niv. Komisijata gi utvrduva formatot 
i poedinostite potrebni za prenesuvawe na informaciite, vo soglasnost so  postapkata definirana 
vo ~len 19. 

Vo soglasnost so istata postapka, Komisijata mo`e da predlo`i merki za obezeduvawe na 
sporedbenost i komplementarnost na podatocite, vo vrska so od inventarot na emisii od prviot 
potstav i podatocite od drugi registri i izvori na podatoci za emisiite. 

 

Nadle`niot organ mora da obezbedi sproveduvawe na monitoringot, so 
cel da go kontrolira pridr`uvaweto kon uslovite od dozvolata. 
Dozvolata mora da sodr`i uslovi za samomonitoringot {to go vr{i 
operatorot na postrojkata, vklu~uvaj}i gi parametrite za koi se bara 
monitoring, analiti~kite tehniki {to treba da se koristat i ~estotata i 
na~inot na evidentirawe {to treba da se usvojat Nadle`niot organ vr{i 
periodi~ni i delumno nenajaveni inspekcii za da se utvrdi dali se 
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po~ituvaat uslovite od dozvolata i dali monitoringot se sproveduva 
pravilno.  

 

Sproveduvawe i upatstva za Ramkovnata direktiva za vodi 

Sproveduvaweto na Ramkovnata direktiva za vodi pretstavuva  
predizvik za site rakovoditeli vo ministerstvata i drugite javni organi 
koi se zanimavaat so politiki i programi za voda. Procesot na 
sproveduvawe na ovaa Direktiva bara tolkuvawe i poddr{ka.   

Me|unarodni grupi na eksperti, vo periodot od 2001 do 2002 godina, 
izgotvija dokumenti so upatstva. Ovie dokumenti bea zavr{eni i 
izdadeni pome|u 2002 i 2003 godina. 

So cel da se ovozmo`i i da se razvie op{to razbirawe na pra{awata od 
ovaa Direktiva, kako i da se ostvarat brojnite predizvici povrzani so 
nejzinoto transponirawe i sproveduvawe na koordiniran na~in, 
Evropskata Komisija, Dr`avite ~lenki i Norve{ka se soglasija da 
usvojat Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
(CIS). Dve od klu~nite pra{awa {to se vklu~eni vo ovaa strategija se: 

 Razvivawe i upatstva za tehni~kite pra{awa  
 Upravuvawe so informacii i podatoci.  

Vo ramkite na Zaedni~kata strategija, bea formirani nad 15 evropski 
ekspertski i rabotni grupi. Glavnite rabotni programi zapo~naa vo 
maj/juni 2001 godina. Na po~etokot, ovie grupi bea zadol`eni da izgotvat  
upatstva {to }e pomognat voa procesite na transponirawe  i 
sproveduvawe na Direktivata. Ovie grupi vklu~uvaat eksperti od cela 
Evropa, kako pretstavnici na zainteresiranite strani (vklu~uvaj}i ja 
industrijata), nevladinite organizacii od oblasta na `ivotnata 
sredina, instituciite i industrijata na EU. 

Bea formirani slednite grupi (nivnite kratenki se vo zagrada)  za 
razgleduvawe na slednite temi od Ramkovnata direktiva: 

 Analiza na pritiscite i vlijanijata 
(IMPRESS) 

 Drasti~no modificirani vodni tela (HMWB) 
 Referentni uslovi za reki i ezera 

(REFCOND) 
 Tipologija, klasifikacija i referentni 

uslovi za tranzitni i krajbre`ni vodi 
(COAST) 

 Interkalibracija (IC) 
 Ekonomska analiza (WATECO) 
 Monitoring (MON) 
 Podzemni vodi - sredstva za ocenka i 

klasifikacija (GW) 
 Najdobra praktika na planirawe na re~ni 

slivovi (PROCLAN) 
 Geografski informativen sistem (GIS) 

 
Celta na ovoj strate{ki dokument e da ovozmo`i, kolku {to e mo`no 
pove}e, dosledna i usoglasena primena na Ramkovnata direktiva. 
Pove}eto od predizvicite i problemite {to }e se pojavat sigurno }e 
bidat zaedni~ki za site Dr`avi ~lenki, a mnogu od evropskite re~ni 
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slivovi pripa|aat na pove}e od edna zemja, minuvaj}i gi 
administrativnite i teritorijalni granici, pri {to zaedni~koto 
razbirawe i pristapuvawe se od su{tinska va`nost za uspe{no i 
efektivn sproveduvawe. Zaedni~ka strategija bi mo`ela da go ograni~i 
rizikot od lo{a primena na Direktivata i sporovite {to bi proizlegle. 
 
Fokusot e na  metodolo{kite pra{awa vo vrska so zaedni~koto 
razbirawe na tehni~kite i nau~nite implikacii od Ramkovnata 
direktiva za vodi. Celta e da se razjasnat i da se razvijat pomo{ni 
tehni~ki i nau~ni informacii, so cel da se pomogne pri prakti~nata 
primena na Direktivata. Za ovaa cel mo`e da se izgotvat upatstva, 
soveti za operativnite metodi i drugi pridru`ni dokumenti. Me|utoa, 
takvite dokumenti  imaat neformalen i zakonski neobvrzuva~ki 
karakter i im se stavaat na raspolagawe na Dr`avite ~lenki, dokolku 
sakaat, da gi koristat na dobrovolna osnova. Toa zna~i deka ovoj 
dokument ne e zadol`itelen. Istovremeno, va`no e da se objasni deka 
Strategijata e `iva materija koja se podobruva sekojdnevno. 
 
Vo sega{niot kontekst, najva`en dokument koj direktno se odnesuva na 
monitoringot e dokumentot ″Upatstva za monitoring za Ramkovnata 
direktiva za vodi″ izdaden od strana na rabotnata grupa 2.7 vo ramkite 
na Zaedni~kata strategija. Ovoj i drugi relevantni dokumenti so 
upatstva izgotveni vrz osnova na  Zaedni~kata strategija se dostapni vo 
vremeto na pi{uvaweto (oktomvri 2003) i se navedeni vo tabela 7: 

 
Tabela 7: Dokumenti so upatstva za monitoring spored  Zaedni~kata 

strategija za sproveduvawe 

Indeks na 
kratenki vo 
dokumentot 

Naslov 

IMPRESS 2002 Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
za vodi, Upatstvo za analizata na pritisocite i vlijanijata 
soglasno Ramkovnata direktiva za vodi. 22 noemvri 2002 godina.

IC 2002 Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
za vodi, rabotna grupa 2.5. Interkalibracija 
Kon upatstvoto za vospostavuvawe na mre`ata za 
interkalibracija i za procesot na interkalibrirawe. 20 
dekemvri 2002 godina. 

MON 2003 Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
za vodi, rabotna grupa 2.7 Monitoring 
Upatstvo za monitoring za Ramkovnata direktiva za vodi. 
Kone~na verzija 23 januari 2003 godina. 

PROCLAN 2003 Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
za vodi, Najdobra praktika na planirawe na re~ni slivovi. 
Raboten paket 2: Upatstvo za procesot na planirawe. Verzija 
4.3, maj 2003 godina.  

GW 2001 Zaedni~ka strategija za sproveduvawe na Ramkovnata direktiva 
a vodi, rabotna grupa 2.8. Statisti~ki aspekti na 
identifikacijata na trendovite na zagaduvawe na podzemnite 
vodi i i sobirawe na rezultatite od monitoringot. Kone~en 
izve{taj dekemvri 2001 godina. 

 

Vo slednite delovi nema sekoga{ da se spomenuvaat navedenite 
dokumenti so upatstva. 
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7.2 ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ НА МОНИТОРИНГОТ НА ВОДИТЕ 

ПРОГРАМИ ЗА МОНИТОРИНГ 
 
МРЕЖИ ЗА МОНИТОРИНГ 
 

Po~etnata karakterizacija (~len 5 i prilog II na Direktivata) i  
nadzorniot monitoring  (~len 8 i prilog V na Direktivata) pretstavuvaat  
me|usebno tesno povrzani i zaemno zavisni aktivnosti. Logi~no e deka 
po~etnata karakterizacija e prvata aktivnost {to treba da se realizira, 
no rezultatite od programata za nadzoren monitoring slu`at za 
dopolnuvawe i verifikacija na postapkata za ocenka na vlijanijata,  {to 
pretstavuva del od po~etnata karakterizacija.   

So programata za nadzoren monitoring se obezbeduvaat potrebnite 
vlezni informacii za vospostavuvawe na dolgoro~na, racionalna,  
naso~ena i ekonomi~na programa za operativen monitoring.  

Povr{inski vodi 

Op{to 

Vodnite tela (t.e. potocite, rekite, ribnicite, ezerata) i geografskata 
oblast (pr: zemja, re~en sistem, itn.) se glavnite faktori {to go 
opredeluvaat planot za monitoring mre`ite. Mo`at da se 
identifikuvaat dva vida na mre`i: (1) ekstenzivna mre`a, koja {to 
vklu~uva mnogu merni mesta, nekolku godi{ni primeroci, analizi na 
nekolku varijabili i samo edna ili nekolku godini na zemawe na 
primeroci, (2) intenzivna mre`a, koja {to vklu~uva merni mesta so 
detalni ispituvawa, pove}egodi{en primerok ili merewe na mnogu 
varijabili i dolgi godini na nabquduvawe. Golem broj na monitoring 
mre`i se istovremeno intenzivni i ektenzivni. Tie mo`e da vklu~uvaat, 
na primer, podmre`a koja sodr`i mnogu ekstenzivni merni mesta so 
nekolku varijabili, kombinirana so podmre`a koja opfa}a relativno 
malku merni mesta so ~esto zemawe na primeroci i so merewe na nekolku 
varijabili [ETCIW 1996]. 

Mre`ite za zemawe na primeroci, osobeno od rekite, mo`at da bidat 
sostaveni od dve ili pove}e podmre`i, pr: mal broj na mesta za 
intenzivno zemawe na primeroci locirani na pogolemite reki i 
mnogubrojni mesta za osnovno zemawe na primeroci locirani na pomalku 
va`nite pritoki i re~ni delnici. 

Mre`ite za zemawe na primeroci od ezera proizleguvaat od strategijata 
za izbirawe na merni mesta koi {to se tesno povrzani so celta na 
monitoringot ili so ekolo{kiot problem {to treba da se ispita (pr: 
eutrofikacija ili acidifikacija). [ETCIW 1996]. 

Kriteriumite za locirawe na monitoring stanici za povr{inski vodi vo 
Germanija se postaveni vo obemen dokument [LAWA 1997]. 

Gustina na postoe~ki mre`i vo Evropa  

Be{e izvr{eno prou~uvawe na aktivnostite za monitoring na kvalitetot 
na povr{inskite vodi vo zemjite {to pripa|aat na podra~jeto na 
Evropskata agencija za `ivotna sredina (t.e. 15 Dr`avi ~lenki na 
Evropskata unija i Island i Norve{ka). [ETCIW 1996].  Evropskite mre`i 
za monitoring na rekite ~ija {to cel e da izvr{at generalna 
karakterizacija na kvalitetot na rekite i potocite vo vklu~enite zemji 
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imaat gustina na merni mesta koja {to varira od edno merno mesto na 
10,000 km2 do nad pet merni mesta na 1,000 km2. Generalno ima 1-2 merni 
mesta na 2,000 km2. Brojot na merni mesta na eden milion `iteli se 
dvi`i pome|u 2 i 50. Vo golem broj od monitoring mre`ite (pr: 
Britanskata UK-R2), nekolku merni mesta se locirani po dol`inata na 
glavniot tek na pogolemite reki. Vo [panskata mre`a (ES-R1) okolu 10 
merni mesta se locirani po dol`inata na glavniot tek na osumte 
pogolemi reki, dodeka samo edno merno mesto e postaveno na pomalku 
va`nite reki. Vo Danskata (DK-R1) i Britanskata mre`a (UK-R1) postoi 
samo edno merno mesto na reka [ETCIW 1996]. Republika Makedonija 
sorabotuva so EEA preku sobirawe i obrabotuvawe podatoci, i nivno 
ispra}awe do Evropskiot tematski centar za vodi. Va`no e da se 
podvle~e deka Republika Makedonija ja primeni ovaa metodologija za 
selektirawe na mernite mesta za monitoring so cel da ja izvestuva 
Evropskata agencija za `ivotna sredina za sostojbata so rekite. 

Barawa na Ramkovnata direktiva za vodi 

Ramkovnata direktiva za vodi ne propi{uva kone~en broj na stanici za 
monitoring ili gustina na mre`ite za monitoring. Taa gi postavuva samo 
ramkovnite uslovi, vo koi{to treba da se vospostavat i da rabotat 
mre`ite za monitoring. Jasno e deka nivoto na sigurnost i preciznost vo 
pogled na sostojbata na vodnoto telo se zgolemuvaat so gustinata na 
mre`ata. Od druga strana, mre`ata za monitoring mora da bide 
dolgoro~no izdr`liva vo ekonomska smisla. Spored toa, logi~no e da se 
ostvari ramnote`a pome|u nivoata na sigurnost i preciznost {to mo`at 
da se postignat i tro{ocite, t.e. da se oceni efektivnosta nasproti 
tro{ocite na programata za monitoring. 

Nadzoren monitoring - Klu~noto pra{awe {to se postavuva vo 
dokumentot so upatstva za monitoring [MON 2003] se odnesuva na 
ocenkite na rizikot, kako i na nadzorniot monitoring. Imeno: 

 Kolkav e prifatliviot stepen na rizik od pogre{na klasifikacija 
na edno vodno telo? 

Direktivata bara vo programata za nadzoren monitoring da se vklu~at 
dovolen broj na vodni tela so cel da se obezbedi ocenka na op{tata 
sostojba na povr{inskite vodi vo sekoe slivno ili podslivno podra~je 
vo podra~jeto na re~niot sliv. Ova uka`uva deka mora da se ocenat 
(po~etna karakterizacija, antropogeni pritisoci) pove}e vodni tela vo 
edno heterogeno podra~je na re~en sliv otkolku vo pohomogeno slivno 
podra~je. Statisti~ki reprezentativni pod-primeroci se soodvetno 
re{enie. 

Nadzorniot monitoring mo`e da bide i poekstenziven na po~etokot, vo 
smisla na opfatenite vodni tela, stanici za monitoring na vodnite tela 
i brojot i opsegot na elementite na kvalitet. Ova se dol`i na toa {to  

 na po~etokot verojatno }e postoi nedostatok 
na soodvetni informacii i podatoci od 
postoe~kiot monitoring, i 

 Ramkovnata direktiva bara od Dr`avite 
~lenki da zemat predvid razli~en opseg na 
elementi na kvalitet i razli~en opseg na 
pritisoci otkolku {to be{e slu~aj so 
prethodnite direktivi. 

Direktivata propi{uva i deka monitoringot treba da se vr{i na mesta  

 kade {to stapkata na protek na voda e zna~ajna 
vo ramkite na podra~jeto na re~niot sliv kako 
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celina, vklu~uvaj}i gi to~kite na golemite 
reki kade {to slivot e pogolem od 2 500 km2; 

 kade {to zafatninata na voda e zna~itelna vo 
ramkite na podra~jeto na re~niot sliv, 
vklu~uvaj}i golemi ezera i akumulacii; 

 kade {to zna~ajni vodni tela gi preminuvaat 
granicite na Dr`avite ~lenki; i 

 koi se identifikuvani vrz osnova na Odlukata 
za razmena na informacii [1977/795/EC]. 

 
Tipologijata na goleminata dadena vo Prilog II (Sistem A) na 
Direktivata upatuva deka rekite so slivni podra~ja pogolemi od 10 km2 i 
ezera pogolemi od 0.5 km2 povr{ina pretstavuvaat vodni tela {to 
podle`at na barawata na Ramkovnata direktiva za vodi i treba da bidat 
predmet na ocenuvawe i monitoring na sostojbata na vodata. 

Operativen monitoring - Celite na operativniot monitoring (Ramkovna 
direktiva za vodi, prilog V.1.3.2) se:  

 da se utvdi sostojbata na onie tela {to se 
identifikuvani kako tela izlo`eni na rizik 
od neispolnuvawe na celite na za{titata na 
`ivotnata sredina i 

 da se ocenuvaat promenite vo sostojbata na 
takvite tela koi {to se rezultat na 
programite i merkite. 

Operativniot monitoring se koristi za utvrduvawe ili potvrduvawe na 
sostojbata na telata za koi {to se smeta deka se pod rizik. Spored toa, 
tokmu operativniot monitoring gi dava odnosite od domenot na kvalitet 
na `ivotnata sredina {to se koristat za klasifikacija na onie vodni 
tela {to se opfateni so operativniot monitoring. Toj vo golema merka se 
koncentrira na parametrite {to se indikativni za elementite na 
kvalitet koi se naj~uvstvitelni kon pritisocite na koi {to se 
podlo`eni vodnite tela (ili vodnoto telo). 

Kako i vo slu~ajot so nadzorniot monitoring, osnovnoto pra{awe {to 
treba da se postavi vo odnos na operativniot monitoring [MON 2003] e: 

Kolkav e prifatliviot stepen na rizik od pogre{na klasifikacija 
na edno vodno telo? 

Prifatliviot stepen na rizik od pogre{na klasifikacija na edno vodno 
telo  se opredeluva spored posledicite od nepostignuvaweto na celite 
za kvalitet na `ivotnata sredina poradi takvata klasifikacija. Ako 
takvite posledici nametnuvaat primena na relativno skapi merki, 
potreben e visok stepen na sigurnost pri klasifikacijata na 
neispolnuvaweto na celite za kvalitet na vodnoto telo. Vo obraten 
slu~aj, koga posledicite od neispolnuvaweto ne se mnogu skapi, stepenot 
na sigurnost {to se bara vo klasifikacijata ne mora da bide tolku 
visok. So ogled na toa {to implikaciite od pogre{nata klasifikacija 
bi mo`ele da bidat seriozni za korisnicite na voda, potrebno e visoko 
nivo na sigurnost na procenkite {to rezultiraat od podatocite od 
operativniot monitoring. Vo nekoi slu~ai, neispolnetite celi mo`at da 
bidat seriozni za korisnicite na voda, no vo mnogu slu~ai 
sproveduvaweto na nepotrebni merki mo`e da ima poseriozni posledici 
za zaednicata i zatoa e va`no da se oceni dali edno vodno telo gi 
postignuva svoite celi. 

Spored toa, baranata sigurnost pri utvrduvaweto na sostojbata na edno 
vodno telo }e bide najvisoka koga implikaciite od pogre{na 
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klasifikacija na ponizok od dobar status se visoki, so tro{oci koi {to 
}e bidat potencijalno nepravedno nametnati na korisnicite na voda. Na 
sli~en na~in, potrebna e visoka sigurnost so cel da se izbegne vodni 
tela so poniska od dobra sostojba da se klasiraat pogre{no kako dobri.  

Nakuso, visoko nivo na sigurnost se bara blisku do granicata pome|u 
dobra i sredna sostojba. 

Obemnosta na operativniot monitoring se zgolemuva so zgolemuvaweto na 
brojot na vodnite tela identifikuvani kako tela pod rizik od 
neispolnuvawe na celta na za{titata na `ivotnata sredina. So drugi 
zborovi: kolku {to se pozna~ajni pritisocite vrz vodenata sredina, za 
tolku pove}e monitoring se bara zaradi obezbeduvawe na informacii za 
upravuvawe so ovie pritisoci. Generalno, polesno e da se postignat 
visoki nivoa na sigurnost vo klasifikacijata na sostojbata onamu kade 
{to pritisokot e mnogu visok i precizno identifikuvan, otkolku na 
mestata koi{to le`at na granicata pome|u dobra i sredna sostojba. 

Operativniot monitoring mora da se sproveduva za site vodni tela {to 
se identifikuvani, preku nadzorniot monitoring i/ili so pregledot na 
vlijanijata na ~ovekovite aktivnosti vrz `ivotnata sredina (prilog II od 
Direktivata), kako tela izlo`eni na rizik od neispolnuvawe, ili deka 
ne gi ispolnuvaat relevantnite celi na za{titata na `ivotnata sredina 
soglasno so ~len 4 na Direktivata.  

Operativen monitoring mora da se sproveduva i za site tela vo koi {to 
se ispu{taat prioritetni supstancii. Ova upatuva deka operatven 
monitoring ne mora da se bara vo site takvi tela, so ogled na toa {to 
Direktivata dozvoluva sli~ni vodni tela da se grupiraat i da se sledat 
reprezentativno.  

Dokolku samo eden izvor na zagaduvawe e prisuten vo vodno telo 
vklu~eno vo programata za operativen monitoring, stanicata za 
monitoring treba da se izbere spored ona {to e oceneto kako 
naj~uvstvitelna lokacija. Dokolku postojat nekolku izvori na zagaduvawe 
ili drugi pritisoci, mo`e da bide prepora~livo ili neophodno (od 
aspekt na upravuvaweto) sistemot za operativen monitoring da bide vo 
sostojba da pravi razlika pome|u razli~nite pritisoci i izvori. Ova bi 
mo`elo da pomogne, na primer, vo dimenzioniraweto na merkite za 
namaluvawe na vlijanieto na pritisocite. Poradi toa, treba da se 
razgleda potrebata za pove}e od edna stanica za monitoring i razli~ni 
elementi na kvalitet. Isto taka treba da se zabele`i deka vo mnogu 
slu~ai ne e mo`no da se meri vlijanieto na sekoj izvor na pritisok i vo 
takov slu~aj mora da se razgleduva vlijanieto na grupi na pritisoci. 

 

Podzemni vodi 

Op{to 

Mre`ata za monitoring za podzemni vodi pretstavuva grupa na merni 
stanici postaveni za konkretna cel i koristeni vo soglasnost so op{ta 
programa za monitoring.  

Na poleto na monitoringot na podzemnite vodi, generalno se razlikuvaat 
slednive mre`i za monitoring mre`i:  

Osnovnata mre`a na monitoring e vo sopstvenost i upravuvana od 
dr`avata, na nacionalno nivo. Taa slu`i za utvrduvawe i ocenuvawe na 
kvalitetot i kvantitetot na podzemnite vodi za nacionalni celi, kako i 
za ispolnuvawe na obvrskite za izvestuvawe kon Evropskata unija. Ovde 
mo`e da bide korisno da se pravi razlika pome|u referentni stanici za 
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monitoring i stanici za monitoring na trendot, pri {to prvite gi 
odrazuvaat geodetskiot sostav ili nivoata na podzemnata voda, a 
vtorite slu`at za identifikuvawe na dolgoro~nite promeni vo sostavot 
ili nivoata na podzemnite vodi. 

Do odreden stepen, mre`ite mo`e da se razlikuvaat i spored toa dali 
bile postaveni za vr{ewe monitoring na nivoto ili na kvalitetot na 
podzemnite vodi. 

Stanicite/mre`ite za monitoring na sve`a voda nameneta za 
konsumirawe od strana na ~ovekot obi~no gi instaliraat i so niv 
upravuvaat javnite vodosnabduva~i, iako ponekoga{ i privatni korisnici 
na podzemni vodi kako {to se pivarnici i mlekarnici. Ovie mre`i se 
formiraat vo soglasnost so kriteriumite za pobaruva~ka i potencijalot 
za ponuda na podzemna voda. 

Stanici/mre`i za monitoring na emisii se postavuvaat i rabotat za 
identifikuvawe na mo`ni izvori na zagaduva~ki materii, koi{to mo`at 
da go zagrozat kvalitetot na podzemnata voda. Difuzni izvori na emisii 
se onie koi opfa}aat {iroki oblasti i ~esto se identifikuvaat vo 
forma, na primer, na vodi za zemjodelski potrebi, naselbi i zagadeni 
povr{inski vodi. To~kestite izvori na emisii, od druga strana, ~esto se 
identifikuvaat vo forma na deponii, kontaminirani lokaliteti ili 
skladi{ta.  

Tabela 8 dava pregled na razli~ni mre`i za monitoring, nivnite celi na 
merewe i nekoi kriteriumi za lokaciite na stanicite za monitoring 

Tabela 8:  Karakteristiki na mre`ite za monitoring 

Mre`a za 
monitoring 

Podgrupa Celi Lokacija 

Osnovna 
mre`a za 
monitoring  

Referentni 
stanici na 
monitoring  

Ocenka na geolo{kiot  
sostav ili nivoto na 
podzemnite vodi 

Oblasti so malo 
antropogeno 
vlijanie  

 Stanici za 
monitoring na 
trendovi 

Nabquduvawe na 
antropogenite promeni vo 
sostavot ili nivoto na 
podzemnite vodi 

Oblasti na 
formacija na 
podzemni vodi pri 
razli~ni vidovi na 
upotreba na 
zemji{teto 

Mre`a za 
monitoring 
na sve`a 
voda 

Stanici za 
monitoring na 
sve`a voda 

Kontrola na sostavot na 
sve`ata voda nameneta za 
snabduvawe na naselenieto 
so voda za piewe ili za 
privatno koristewe 

Izvori ili bunari 
za proizvodstvo na 
voda za piewe 

Mre`a za 
monitoring 
na emisii 

Stanici za 
monitoring na 
to~kesti 
izvori za 
emisii 

Ocenuvawe na rizikot {to 
proizleguva od 
kontaminirani lokacii 
(indusrtrija, deponii, 
skladi{ta) 

Vo blizina na 
to~kesti izvori, 
zavisno od nasokata 
na te~ewe na 
podzemnata voda 

 Stanici za 
monitoring na 
difuzni 
izvori na 
emisii 

Ocenuvawe na rizikot {to 
proizleguva od aktivnosti 
ili uslovi koi zagrozuvaat 
golemi oblasti 
(zemjodelstvo, soobra}aj, 
naselbi, vnesuvawe od 
povr{inskite vodi) 

Zagrozeni oblasti, 
gorna masa na 
podzemna voda, vo 
zavisnost od nasokata 
na te~ewe na 
podzemnata voda  
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Pri vospostavuvaweto na mre`ata za monitoring na podzemni vodi mora 
da se ima predvid : 

 izbranite lokacii da bidat reprezentativni 
za izdanot {to se ispituva (protek, sostav); 

 izbranite lokacii da gi odrazuvaat mo`nite 
ili realnite vlijanija vrz izdanot 
(monitoring na trendovite, monitoring na 
izvori na emisija) 

 stanicite za monitoring da bidat pristapni i 
za{titeni; 

 lokaciite da bidat dostapni dolgoro~no. 
 

Karakteristikite na mernite mesta mora da bidat poznati i da se 
dokumentiraat. Informaciite za izdanot (podzemnoto telo vo koe se 
vr{i merewe ili monitoring) se osobeno va`ni za sistemi sostaveni  od 
pove}e izdani ili koga kvalitetot izrazito varira vo zavisnost od 
dlabo~inata. 

Mre`ata za monitoring mora da se zasnova na ramnomerna prostorna 
raspredelba, kako i na na ramnomerna kombinacija od razli~ni vidovi 
merni mesta, so cel da se obezbedat reprezentativni informacii za 
sredniot kvalitet na podzemnoto vodno telo. 

Mre`ata za monitoring, vo koja{to dominira opredelen vid na merni 
mesta mo`e da proizveduva rezultati koi {to ne se reprezentativni za 
regionot Na primer, bunarite za voda za piewe obi~no se locirani vo 
nezagadeni podra~ja. Zatoa, pri vrednuvawe na podatocite, mora da se 
zeme predvid celta na mernoto mesto (sve`a voda, voda za navodnuvawe i 
dr.), kako del od mre`ata za monitoring. 

Gustina na postoe~ki mre`i vo Evropa 

Gustinata na mre`ata za monitoring zavisi od uniformnosta ili 
raznovidnsota na hidrogeolo{kite uslovi. Za izdani zagrozeni so 
intenzivno iskoristuvawe ili so antropogeni vlijanija, gustinata na 
mre`ata treba da bide pogolema. Gustinata na mre`ite vo drugi evropski 
zemji mo`e da obezbedi prvi~na orientacija (Tabela 9). 

 

Tabela 9:  Gustina na osnovnite mre`i za nivo na podzemni vodi i za 
kvalitet na podzemni vodi vo nekoi evropski zemji [UNECE 2000] 

Zemja Prose~na gustina na mre`ata za 
nivo na podzemni vodi 

Prose~na gustina na mre`ata 
za kvalitet na podzemni 
vodi 

 Broj na mesta 
na 100 km2 

Povr{ina (km2) 
na mesto1 

Broj na mesta 
na 100 km2 

Povr{ina 
(km2) na mesto1

[vedska 0,11 909 0,04 2.500 

Finska 0,02 5.000 0,02 5.000 

                                                 
1 Presmetki zasnovani na vrednosti od leviot red  
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Zemja Prose~na gustina na mre`ata za 
nivo na podzemni vodi 

Prose~na gustina na mre`ata 
za kvalitet na podzemni 
vodi 

Danska 0,15 667 0,26 385 

Velika Britanija 
(Anglija i Vels) 

  0,40 250 

Holandija 10,70 9 1,07 93 

Belgija/Flandrija 1,61 62 1,61 62 

Germanija/Bavarija 1,00 100 0,47 213 

Germanija/Novi 
dr`avi 

  0,33 303 

Ungarija 2,27 44 0,55 182 

[panija 1,95 51 0,22 455 

 

Gustinata na mre`ata, obi~no zavisi i od goleminata na podzemnite 
vodeni masi. 

Evropskiot tematski centar za povr{inski vodi sprovede pilot-studija, 
kade{to edna od celite be{e da se izvr{i testirawe na upatstvata za 
podzemni vodi na EUROWATERNET [ETCIW 2000]. Vo studijata 
u~estvuvaa 12 evropski zemji, koi dostavuvaa podatoci za 34 podzemni 
vodni tela. Be{e utvrdeno deka najgolemiot del od podzemnite vodni 
tela spa|aat vo klasata na povr{ina od  100-1000 km2. Vo ovaa klasa na 
povr{ina, gustinata na mernite mesta be{e, generalno, pomala od 30 km2 

/mesto. Mnogu pomali gustini na mernite mesta (obi~no do 200 km2/mesto) 
bea utvrdeni vo klasata na povr{ini od 1000 do 10.000 km2. 

(So primena na ovaa metodologija vo Republika Makedonija se 
identifikuvani sedum podzemni  vodni tela, za koi kointinuirano se 
dostavuvaat podatoci vo ETC/W).  

   

Barawa na Ramkovnata direktiva za vodi 

Vo odnos na podzemnite vodni tela, Direktivata ne propi{uva kone~en 
broj na stanici za monitoring, nitu pak, baraniot stepen na gustina na 
mre`ata. Pri odreduvaweto na stepenot na sigurnost i to~nost, kon 
koj{to trebada se celi vo programata za monitoring, mora da se zemat 
predvid tro{ocite {to mo`e da nastanat pri postignuvawe povisok ili 
ponizok stepen na sigurnost i to~nost. Nakuso, mora da se oceni 
efektivnosta na programata za monitoring, vo odnos na tro{ocite 
povrzani so istata. 

Ramkovnata direktiva definira barawa za razli~ni programi za 
monitoring na podzemnite vodi vo prilog V (2.2 i 2.4). Taa naveduva i 
odredeni kriteriumi, spored koi {to }e se utvrduva za {to, kade i koga 
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}e se vr{i monitoring za tie celi. Na slika 9  e daden pregled na ovie 
barawa [MON 2003]. 

Slika 9 to~no go objasnuva ona {to e spomenato vo Ramka 9. 

Slika 9: Pregled na celite na monitoringot i barawata spored 
Ramkovnata direktiva za vodi, prilog X [MON 2003] 

 
 

Programite za monitoring mora da sodr`at: 

Mre`a za monitoring na nivoto na podzemnite vodi Цел za 
vospostavuvawe na ovaa mre`a e: da se dopolni i da se potvrdi 
postapkata za karakterizacija i ocenka na rizikot od prilog II na 
Direktivata,  vo pogled na rizicite od nepostignuvaweto na dobra 
kvantitativna sostojba na podzemnite vodi, za site tela ili grupi na 
podzemni vodni tela. Za dobra kvantitativna sostojba na podzemnite 
vodi e potrebno slednovo: (a) so dolgoro~nata prose~na godi{na stapka 
na zafa}awe da ne se nadmine postoe~kiot resurs na podzemna voda za 
teloto kako celina; (b) zafa}awata i drugite antropogeno predizvikani 
promeni na nivoto na podzemnite vodi da ne predizvikale i da ne se 
takvi {to }e predizvikaat zna~itelni opa|awa na sostojbata na 
relevantnite povr{inski vodni tela ili zna~itelna {teta na direktno 
zavisnite kopneni ekosistemi, i (v) antropogeno predizvikanite promeni 
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vo nasokite na te~eweto da dovele ili da mo`at da dovedat do do 
navleguvawe na solena voda ili drugi intruzii. 

Mre`ata za nadzoren monitoring: CEL za vospostavuvawe na ovaa mre`a 
e: (a) da ja dopolni i potvrdi postapkata na karakterizacija i ocenka na 
rizikot od prilog II na Direktivata, vo odnos na rizicite od 
nepostignuvawe na dobra hemiska sostojba na podzemnata voda; (b) da ja 
utvrdi sostojbata na site podzemni vodni tela ili grupi na tela,  za koi 
so ocenkata na rizikot e uvrdeno deka ne postoi rizik; i (v) da obezbedi 
informacii {to }e se koristat vo ocenuvaweto na dolgoro~nite 
trendovi  na prirodnite uslovi i na koncentraciite na zagaduva~kite 
materii, koi{to poteknuvaat od ~ovekovite aktivnosti. Vo sekoj period 
na planot se vr{i nadzoren monitoring,  vo merka {to e potrebna za 
soodvetno dopolnuvawe i potvrduvawe na postapkata za ocenka na 
rizicite, za sekoe podezmno vodno telo ili za grupa na takvi tela. 
Programite }e se operacionaliziraat od po~etokot na periodot na 
planot, dokolku e potrebno da se obezbedat informacii za izgotvuvawe 
na programite za operativen monitoring, a dokolku e potrebno mo`e da 
funkcioniraat vo tekot na periodot na planirawe. Programite se 
podgotvuvaat so cel da se obezbedi identifikacija na site pozna~ajni 
rizici za postignuvaweto na celite na Direktivata.  Onamu kade {to 
sigurnosta vo ocenkite na rizicite spored II e nesoodvetna, vo 
programite za nadzoren monitoring }e se vklu~at parametri {to gi 
prika`uvaat pritisocite od ~ovekovite aktivnosti, koi{to mo`e 
negativno da vlijaat na podzemnite vodni tela, no ne se identifikuvani 
kako takvi {to mo`at da predizvikaat rizik za celite, so cel da se 
dopolnat i da se valoriziraat ocenkite na rizicite. 

Mre`ata za operativen monitoring: CEL za vospostavuvawe na ovaa 
mre`a e: (a) da ja utvrdi sostojbata na site podzemni vodni tela ili 
grupi na takvi tela, za koi e utvrdeno deka se izlo`eni na rizik; i (b) da 
utvrdi prisustvo na zna~itelni i postojani nagorni trendovi vo 
koncentracijata na zagaduva~ki supstancii. Operativniot monitoring 
mora da se sproveduva vo intervalite pome|u nadzorniot monitoring. Za 
razlika od nadzorniot monitoring, operativniot monitoring vo golema 
merka se koncentrira na ocenuvaweto na posebnite, identifikuvani 
rizici za postignuvaweto na celite na Ramkovnata direktiva za vodi. 

 

IZBOR NA PARAMETRI  

Povr{inski vodi 

Op{to 

Varijabilite za kvalitet na voda mo`at da se grupirat vo slednive 
{iroki kategorii [ETCIW 1996]: 

 Osnovni varijabili (pr: temperatura na 
vodata, pH, sprovodlivost, razlo`en kislorod 
i ispu{tawe) koi se koristat za op{ta 
karakterizacija na kvalitetot na vodata. 

 Suspendirani ~esti~ki (pr: suspendirani 
cvrsti ~esti~ki, matnost i organski materii 
(TOC, BOD i COD)). 

 Indikatori za organsko zagaduvawe (pr: 
razlo`en kislorod, biohemiska potro{uva~ka 
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na kislorod (BOD), hemiska potro{uva~ka na 
kislorod (COD) i amonijak). 

 Indikatori za eutrofikacija: nutrienti (pr: 
azot i fosfor) i razli~ni varijabili za 
biolo{ki efekti (pr: hlorofil a, providnost, 
fitoplankton, zoobentos). 

 Indikatori za kiselost (pr: primeroci za pH, 
alkalnost, sprovodlivost, sulfat, nitrat, 
aluminium, fitoplankton i algi) 

 Posebni pogolemi joni (pr: hlorid, sulfat, 
natrium, kalium, kalcium i magnezium) kako 
osnovni faktori za opredeluvawe na 
soodvetnosta na vodata za najgolemiot broj na 
nameni (pr: vodosnabduvawe, poewe na stokata 
i navodnuvawe na posevite) 

 Metali (pr: kadmium, `iva, bakar i cink) 
 Organiski mikrozagaduva~ki materii kako {to 

se pesticidi i brojni hemiski supstancii {to 
se koristat vo industriskite procesi (pr: 
PCB, HCH, PAH). 

 Mikrobiolo{ki organizmi-indikatori (pr: 
vkupno koliformi, fekalni koliformi i 
fekalni bakterii streptokoki) 

 Biolo{ki indikatori za sostojbata na 
`ivotnata sredina na ekosistemot (pr: 
fitoplankton, zooplankton, zoobentos, ribi, 
makrofiti i ptici i `ivotni povrzani so 
povr{inski vodi). 

Kriteriumite za programite za monitoring na povr{inskite vodi vo 
Germanija se sodr`ani vo eden seopfaten dokument [LAWA 1997]. 

Pregled na izborot na elementite za kvalitet i parametrite za rekite i 
ezerata e daden na slednite sliki. Na ovie sliki se prika`ani 
elementite za kvalitet spored prilog V na Ramkovnata direktiva za 
vodi i  dopolnitelnite preopora~ani elementi za kvalitet, 
identifikuvani od Dr`avite ~lenki za konkretnoto vodno telo. 
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Izobilstvo
Sostav

Prisustvo na ~uvstvitelni taksonomi
Raznovidnost

Bezrbetna fauna

BIOLO[KI

HIDROMORFOLO[KI

IZBOR NA ELEMENTI 
NA KVALITET - REKI

FIZI^KO - HEMISKI

POSEBNI SINTETI K̂I
ZAGADUVA^KI MATERII

POSEBNI NE SINTETI^KI
ZAGADUVA^KI MATERII

Izobilstvo
Sostav

Prisustvo na ~uvstvitelni taksonomi
@ivoten ciklus/starosna struktura

Ribi

Izobilstvo

Izobilstvo

Izobilstvo

Sostav

Sostav

Sostav

Prisustvo na ~uvstvitelni taksonomi

Prisustvo na ~uvstvitelni taksonomi

Site supstancii od prioritetnata lista na WFD

Drugi supstancii zavisno od pritisocite vo slivot

Drugi supstancii zavisno od pritisocite vo slivot

Site supstancii od prioritetnata lista na WFD

Koli~estvo i dinamika na protekot na voda
Hidrolo{ki re`im

Istoriski proteci

Modelirani proteci

Proteci vo realno vreme

Kontinuitet na reka
Broj i vid na bariera

Varijacija na dlabo~ina i {irina na rekata

Morfolo{ki uslovi
Struktura i substran na re~no korito

Struktura na krajbre`na zona

Brzina na tek

Modeli na kanali

Premin za vodni organizmi Presek na reka

Protek

Presek

Golemina na ~esti~ki

Prisustvo/Lokacija na CWD
Dol̀ ina/[irina

Sostav na vidovi

Kontinuitet/pokrivka na povr{ina

Termalni uslovi

Oksidaciski uslovi

Solenost

Sostojba na acidivikacija

Nutrienti

Drugo

Temperatura

Rastvoren kislorod

Elektro - sprovodlivost
PH
Alkalnost/ANC

Vkupno fosfor

Rastvorliv reaktiven fosfor
Vkupen azot
Nitrat - nitrit

Amonijak

Cvrsti ~esti~ki

Matnost

Fitobentos

Makrofiti

Fitoplankton

Biomasa
^estota/intenzitet na cvetawe

Vrska so podzemni vodni tela
Visina na vodna masa

Ispu{tawe vo pvr{inska voda

 

 

Barawa na Ramkovnata direktiva za vodi  

Pristapot na Direktivata kon ocenuvaweto na sostojbata na povr{insko 
vodno telo e seopfaten i gi vklu~uva (prilog V.1.1) site takanare~eni 
elementi na kvalitet koi {to ja opi{uvaat sostojbata na povr{inskite 
vodi vo fizi~ko-hemiska, biolo{ka i hidromorfolo{ka smisla.  

Za nadzorniot monitoring, Dr`avite ~lenki mora da gi sledat - najmalku 
vo period od edna godina - parametrite koi {to se indikativni za 
biolo{kite, hidromorfolo{kite i op{tite fizi~ko-hemiski elemnti na 
kvalitet. Relevantnite elementi na kvalitet za sekoj vid voda se 
dadeni vo Prilog V.1.1.  
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Biolo{ki elementi na kvalitet - za rekite, mora da se vr{i monitoring 
na biolo{kite parametri izbrani kako indikativni za sostojbata na 
sekoj biolo{ki element, kako {to se vodnata flora, makro-bezrbetni 
`ivotni i ribi. Na primer, vo slu~ajot na vodnata flora, parametrite bi 
mo`ele da bidat prisustvoto ili otsustvoto na vidovi indikatori ili 
strukturata na populacijata. Direktivata upatuva deka monitoringot na 
biolo{kite elementi na kvalitet mora da se vr{i na soodvetno 
taksonomsko nivo so cel da se postigne soodvetna sigurnost i preciznost 
vo klasifikacijata na elementite na kvalitet. Ova na ednakov na~in se 
odnesuva na site tri vida na monitoring na povr{inskite vodi. 

Fizi~ko-hemiski elementi na kvalitet - Direktivata, vo svojot prilog X, 
vospostavuva lista na prioritetni supstancii prezentirani vo ramka 12 
Prioritetnite supstancii mora da se sledat dokolku se ispu{taat vo 
re~nite slivovi ili podslivovi. Zatoa, mora da se obezbedat 
dopolnitelni informacii za vlijanijata od to~kestite izvori na emisii 
ili od difuznite  izvori na emisii [IMPRESS 2003].  
Ramka 12:  LISTA NA PRIORITETNI SUPSTANCII VO OBLASTA NA  POLITIKATA ZA 

VODI [2455/2001/EC] 

 CAS broj(1) EU broj(2) Ime na prioritetna 
supstancija 

Identifikuvana 
kako prioritetna 

opasna supstancija

(1) 15972-60-8 240-110-8 Alahlor  
(2) 120-12-7 204-371-1 Antracen (X) (***) 
(3) 1912-24-9 217-617-8 Atrazin (X) (***) 
(4) 71-43-2 200-753-7 Benzol  

(5) ne se 
primenuva 

ne se 
primenuva 

Brominirani 
difenileteri (**) X (****) 

(6) 7440-43-9 231-152-8 Kadmium i negovi 
soedinenija X  

(7) 85535-84-8 287-746-5 C10-13-hloroalkani (**) X 
(8) 470-90-6 207-432-0 Hlorfenvinfos  
(9) 2921-88-2 220-846-4 Hloropirifos (X) (***) 

(10) 107-06-2 203-458-1 1,2-Dihloroetan  
(11) 75-09-2 200-838-9 Dihlorometan  

(12) 117-81-7 204-211-0 Di(2-etilheksil) ftalat 
(DEHP) (X) (***) 

(13) 330-54-1 206-354-4 Diuron (X) (***) 

(14) 115-29-7 204-079-4 Endosulfan(*) 
 (X) (***) 

 959-98-8 ne se 
primenuva (alfa-endosulfan)  

(15) 206-44-0 205-912-4 Fluoranten (*****)  
(16) 118-74-1 204-273-9 Heksahlorobenzol X 
(17) 87-68-3 201-765-5 Heksahlorobutan X 

(18) 608-73-1 210-158-9 Heksahlorocikloheksan 
(*)  X 

 58-89-9 200-401-2 (gama-izomer, Lindan)  
(19) 34123-59-6 251-835-4 Izoproturon (X) (***) 

(20) 7439-92-1 231-100-4 Olovo i negovi 
soedinenija (X) (***) 

(21) 7439-97-6 231-106-7 @iva i nejzini 
soedinenija X 

(22) 91-20-3 202-049-5 Naftalin (X) (***) 
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 CAS broj(1) EU broj(2) Ime na prioritetna 
supstancija 

Identifikuvana 
kako prioritetna 

opasna supstancija

(23) 7440-02-0 231-111-4 Nikel i negovi 
soedinenija  

(24) 25154-52-3 246-672-0 Nonilfenoli X 
 104-40-5 203-199-4 (4-(para)-nonilfenol)  

(25) 1806-26-4 217-302-5 Oktilfenoli (X) (***) 
 140-66-9 / (Para-tert-oktilfenol)  

(26) 608-93-5 210-172-5 Pentahlorobenzen X 
(27) 87-86-5 201-778-6 Pentahlorofenol  (X) (***) 
(28) / / Poliaromati~ni 

jaglevodorodi 
X 

 50-32-8 200-028-5 (Benzo(a)piren),   
 205-99-2 205-911-9 (Benzo(b)fluoranten),  
 191-24-2 205-883-8 (Benzo(g,h,i)perilen),  
 207-08-9 205-916-6 (Benzo(k)fluoranten),  
 193-39-5 205-893-2 (Indeno(1,2,3-cd)piren)  

(29) 122-34-9 204-535-2 Simazin  (X) (***) 
(30) 688-73-3 211-704-4 Soedinenija na 

tributiltin 
X 

 36643-28-4 / (Tributiltin-katjon)  
(31) 12002-48-1 234-413-4 Trihlorbenzeni (X) (***) 

 120-82-1 204-428-0 (1,2,4-trihlorbenzen)  
(32) 67-66-3 200-663-8 Trihlormetan 

(hloroform) 
 

(33) 15-82-09-8 216-428-8 Trifluralin (X) (***) 
 

Treba da se vr{i monitoring i na drugi zagaduva~ki materii (prilog VIII 
na Direktivata, vidi ramka 13) dokolku se ispu{taat vo zna~itelni 
koli~estva vo re~niot sliv ili podsliv. Ne e dadena definicija za 
"zna~itelnost", no koli~estvata {to mo`at da go dovedat vo pra{awe 
postignuvaweto na edna od celite na Direktivata se jasno zna~itelni. 
Kako primer, mo`e da se pretpostavi deka ispu{tawe {to izvr{ilo 
vlijanie na za{titeno podra~je, ilio predizvikalo nadminuvawe na 
nacionalen standard donesen vrz osnova na Prilog V 1.2.6 na 
Direktivata ili predizvikalo biolo{ki ili ekotoksikolo{ki efekt vo 
edno vodno telo, bi bilo zna~itelno. 

Ramka 13: INDIKATIVNA LISTA NA GLAVNITE ZAGADUVA^KI MATERII  
  soglasno so Ramkovnata direktiva za vodi, PRILOG VIII 

1. Organohalogeni soedinenija i supstancii koi {to mo`at da formiraat takvi soedinenija vo 
vodena sredina. 

2. Organofosforni soedinenija. 

3. Organotinski soedinenija. 

4. Supstancii i preparati ili sostavni delovi na istite za koi {to e doka`ano deka poseduvaat 
kancerogeni ili mutageni svojstva ili svojstva koi {to mo`at da vlijaat na steroidogenite, 
tiroidnite, reproduktivnite ili drugi funkcii povrzani so endokrinot vo ili preku vodenata 
sredina. 

5. Nerazgradlivi jaglevodorodi i nerazgradlivi i bioakumulira~ki organski toksi~ni supstancii. 

6. Cijanidi. 

7. Metali i nivni soedinenija. 

8. Arsen i negovi soedinenija. 

9. Biocidi i proizvodi za za{tita na rastenija. 
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10. Suspendirani materijali. 

11. Supstancii koi pridonesuvaat za eutrofikacija (osobeno nitrati i fosfati). 

12. Supstancii koi vr{at nepovolno vlijanie na kislorodniot bilans (i mo`at da se merat so 
koristewe na parametri kako {to se BOD, COD,itn.). 

Za operativniot monitoring, od Dr`avite ~lenki se bara da gi sledat 
onie biolo{ki i hidromorfolo{ki elelmenti na kvalitet koi {to se 
naj~uvstvitelni na pritisocite na koi {to e izlo`eno teloto ili se 
izlo`eni telata. Na primer, dokolku organskoto zagaduvawe pretstavuva 
zna~itelen pritisok vrz edna reka, toga{ naj~uvstvitetelen i 
najsoodveten indikator za toj pritisok bi mo`ele da bidat bentoznite 
bezrbetnici. Taka, dokolku ne postojat drugi pritisoci, akvati~nata 
flora i ribnite populacii ne mora da bidat predmet na monitoring vo 
ovie vodni tela. Sepak, sistemot za monitoring i ocenuvawe treba da se 
zasnova na konceptot na ekolo{ka sostojba, a ne samo da gi odrazuva 
stepenite na organsko zagaduvawe bez sporeduvawe so soodvetnite 
referentni uslovi. Ova se dol`i na faktot {to mora da se definira 
eklolo{kata sostojba. 

 Upotrebata na nebiolo{ki (pred sé, fizi~ko-hemiski) indikatori za 
procenuvawe na sostojbata na biolo{kiot element na kvalitet mo`e da 
ja dopolni upotrebata na biolo{kite indikatori, no ne mo`e i da gi 
zameni istite. Ova ne ja isklu~uva upotrebata  na, na primer, fizi~ko-
hemiskite parametri, koga e toa operativno soodvetno, na primer koga 
merkite za namaluvawe na pritisocite (pr: ispu{tawe na otpadni vodi 
od aktivnosti za pre~istuvawe na urbani otpadni vodi) se povrzani so 
posebni fizi~ko-hemiski parametri (pr: vkupen organski jaglerod, 
biolo{ka potro{uva~ka na kislorod ili nutrienti). Vo ovoj slu~aj, bi 
bilo soodvetno da se sledat nebiolo{kite indikatori i biolo{kite 
indikatori (pr: makrozoobentos) so razli~ni ~estoti, so periodi~no 
valorizirawe na rezultatite od fizi~ko-hemiskiot monitoring preku 
rezultatite od biolo{kiot monitoring. Ova e neophodno, bidej}i nie ne 
poseduvame sovr{eni informacii za pri~insko-posledi~nite odnosi, 
pritisocite, efektite od kombinacijata na efekti, itn. 

Dokolku edno telo ne e identifikuvano kako izlo`eno na rizik poradi 
ispu{tawe na prioritetni supstancii ili drugi zagaduva~ki materii, za 
ovie supstancii ne e potreben operativen monitoring. Direktivata ja 
definira zagaduva~kata materija kako koja bilo supstancija {to mo`e da 
predizvika zagaduvawe, osobeno onie navedeni vo Prilog VIII. Kako 
takvi, mora da se zemat predvid i nutrientite i supstanciite koi {to 
vr{at nepovolno vlijanie vrz bilansot na kislorodot, kako i metalite i 
organskite mikropolutanti. Operativniot monitoring mora da koristi 
parametri koi {to se relevantni za ocenuvaweto na efektite od 
pritisokot {to go podlo`uvaat teloto na rizik. 

 

^estota na zemawe na primeroci 

Realnata sigurnost i preciznost {to se postignuva so monitoringot na 
konkretno mesto za monitoring }e zavisi delumno od varijabilnosta (koja 
se dol`i na prirodni pri~ini i pri~ini predizvikani od ~ovekot) na 
determinantata {to se meri, a delumno na od ~estotata na monitoringot. 
Mo`e da se javi potreba od opredelen monitoring vo smisla na brojot na 
mestata i ~estotata so cel da se dobijat visoki ili dovolni nivoa na 
sigurnost i preciznost na sostojbata na vodno telo. Se razbira, baraniot 
monitoring ima finansiski implikacii za Dr`avite ~lenki. Verojatno e 
deka ostvarlivite nivoa na sigurnost i preciznost }e se balansiraat so 
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tro{ocite, t.e. treba da se izvr{i ocenka na efektivnosta na programata 
za monitoring vo odnos na tro{ocite.  

Dr`avite ~lenki mo`at da go naso~at svojot monitoring kon konkretni 
vremiwa vo godinata, zemaj}i ja predvid varijabilnosta kako rezultat na 
sezonskite faktori.  

Ramkovnata direktiva za vodi im dozvoluva na Dr`avite ~lenki da ja 
utvrdat ~estotata na monitoringot spored uslovite i varijabilnosta vo 
nivnite vodi. Verojatno }e postojat golemi razliki od determinanta do 
determinanta, od vid na vodno telo do vid na vodno telo, od oblast do 
oblast i od zemja do zemja, potvrduvaj}i deka ~estotata prifatena kako 
soodvetna vo edna zemja ne mora da bide takva vo druga. No, od klu~no 
zna~ewe e da se obezbedi mo`nost za postignuvawe na sigurna ocenka na 
sostojbata na site vodni tela, a mora da se obezbedi i sigurnost na 
takvata ocenka vo smisla na sigurnost i preciznost.  

Ponekoga{ mo`e da se opravda i pomala ~estota na monitoring, pa duri i 
otsustvo na monitoring vo nekoi okolnosti, koga monitoringot 
otkriva/otkril deka koncentraciite na supstancii se pod nivoto na 
detekcija, se namaluvaat ili ne postoi o~igleden rizik od zgolemuvawe. 
Na primer, nema verojatnost za zgolemuvawe koga supstanciite ne se 
koristat vo slivnoto podra~je i nema atmosferski nanosi.  

Nadzoren monitoring - Nadzoren monitoring mora da se vr{i na sekoe 
mesto za monitoring, vo period od edna godina vo tekot na periodot 
opfaten so Planot za upravuvawe so re~en sliv, za parametrite {to se 
indikativni za site biolo{ki elementi na kvalitet, za site 
hidromorfolo{ki elementi na kvalitet i za site op{ti fizi~ko-
hemiski elementi na kvalitet. Vo prilog V od Direktivata se dadeni 
upatstva vo tabeli za minimalnite ~estoti na monitoring za site 
elementi na kvalitet. Predlo`enite minimalni ~estoti, generalno, se 
poniski od onie {to se primenuvaat denes vo nekoi zemji.  

Vo mnogu slu~ai, neophodno e po~esto zemawe na primeroci zaradi 
dobivawe na dovolna preciznost za dopolnuvawe i valorizacija na 
ocenkite od Prilog II, na primer za fitoplanktonot i nutrientite vo 
ezerata. Poretko zemawe na primeroci za op{tite fizi~ko-hemiski 
elementi na kvalitet se dozvoluva dokolku e tehni~ki opravdano i 
zasnovano na ekspertski sud. 

 

Vo tekot na istata godina ne mora da se sledat site elementi na 
kvalitet. Se dozvoluva fazen monitoring od godina vo godina, se dodeka 
relevantnite elementi na kvalitet se sledat najmalku edna{ godi{no vo 
tekot na va`nosta na Planot za upravuvawe so re~en sliv. 

Edna cel na nadzorniot monitoring e da gi ocenuva dolgoro~nite promeni 
vo prirodnite uslovi i dolgoro~nite promeni {to rezultiraat od {iroko 
rasprostraneta ~ovekova aktivnost. Minimalnata ~estota predvidena vo 
Direktivata mo`e da bide nesoodvetna za postignuvawe na prifatlivo 
nivo na sigurnost i preciznost na ovaa ocenka i mo`e da bide neophodno 
da se zgolemi ~estotata barem na opredeleni parametri na nadzorniot 
monitoring i da se vr{i monitoring pove}e od edna{ na sekoi {est 
godini na onie nadzorni mesta koi se opredeleni za detektirawe na 
dolgoro~ni promeni. 

Operativen monitoring - Od Dr`avite ~lenki se bara da ja opredelat 
~estotata na monitoring {to }e obezbedi sigurna ocenka na sostojbata na 
relevantniot element na kvalitet. Ona {to be{e izneseno za ~estotata 
na nadzorniot monitoring va`i i za operativniot monitoring. Povtorno, 
po~est monitoring najverojatno }e bide potreben vo mnogu slu~ai, no isto 
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taka pomalku ~est monitoring e opravdan dokolku e zasnovan na tehni~ki 
soznanija i ekspertski sud. 

Statisti~koto tolkuvawe na rezultatite od monitoringot e va`no 
pra{awe za da se obezbedi sigurna ocenka na sostojbata na/trendot vo 
edno vodno telo. Od programata za zemawe na primeroci zavisi koj 
statisti~ki metod }e se upotrebi. Primerocite mo`at da se sobiraat na 
redovni (pr: mese~ni) intervali, ili da se sobiraat pomalku redovno 
preku ponaso~en pristap kaj operativniot monitoring. Statisti~kite 
pra{awa za ocenkata na sostojbata na edno vodno telo i za 
identifikacija na trendovite na zagaduvawe dopolnitelno se 
razgleduvaat vo dokumentite so upatstva za monitoring [MOR 2003]. 
Statisti~kite aspekti za identifikuvawe na trendovite na zagaduvawe 
vo podzemnite vodi se razgleduvaat vo [GROUNDWATER 2001]. 

 

Podzemni vodi 

Op{to 

Programite za monitoring se se podgotvuva za konkretna cel. Edna 
programa za monitoring vklu~uva mre`a od monitoring stanici, izbor na 
parametri {to }e se sledat i odluka za ~estotata na monitoringot. 

Monitoringot na nivoto na podzemnite vodi bara grupa na parametri, 
kako i dopolnitelni informacii so cel da se dobijat podatoci koi {to 
mo`at soodvetno da se tolkuvaat i da se koristat, imeno: 

 nivoa na vrne`i, vklu~uvaj}i ja nivnata 
godi{na distribucija, 

 informacii za hidrogeolo{kite uslovi 
(recipientni tela, nasoka i brzina na tekot, 
kosina na masata na podzemnata voda, 
propustlivosta na izdanot), 

 koordinatite na geografska {irina i visina 
na stanicata za monitoring za podzemna voda, 

 informacii za vidot na gorniot sloj. 
 

Monitoringot na kvalitetot na podzemnite vodi bara grupa na fizi~ko-
hemiski parametri, dobro prisposobeni kon odnosnoto pra{awe na koe 
{to treba da se odgovori. Parametrite {to se predviduvaat vo osnovnata 
programa za monitoring se prakti~no univerzalni, dodeka parametrite 
od drugata (dopolnitelna) programa treba da se primenuvat samo po 
vnimatelna analiza na problemot, so ogled na toa {to istite baraat 
vlo`uvawe na vreme i pari. Spored toa, pra{awata na koi {to treba da 
se dobie odgovor prethodno, mo`at da bidat:  

 Koi pesticidi voobi~aeno se koristat vo 
regionot? (dokolku treba da se sledat 
pritisocite od zemjodelstvoto)  

 Kakva e proizvodnata linija? (vo slu~ajot na 
kontaminiran lokalitet) 

Barawa na Ramkovnata direktiva za vodi 

Koga se bara nadzoren monitoring, Direktivata bara da se vr{i 
monitoring na osnovna grupa na parametri. Ovie parametri se sodr`ina 
na kislorod, pH vrednost, sprovodlivost, nitrat i amonijak. Drugite 
parametri za nadzorniot i za operativniot monitoring mora da se 
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izberat vrz osnova na (a) celta na programata za monitoring, (b) 
identifikuvanite pritisoci i (v) ocenkata na rizikot izvr{ena so 
upotreba na soodveten konceptualen model/soznanija za sistemot na 
podzemnata voda i za sudbinata i odnesuvaweto na zagaduva~kite 
materii vo istata.  

Na primer, osnovnata cel na nadzorniot monitoring e da gi dopolni i da 
gi valorizira ocenkite na rizikot spored Prilog II. Za taa cel, mora da 
se izvr{i testirawe na predviduvawata za rizikot izvr{eni vo tekot na 
ocenkite soglasno so Prilog II. Takvoto testirawe treba da vklu~i 
razgleduvawe na  

 predvidenite efekti od pritisocite 
identifikuvani vo tekot na postapkata za 
ocenka na rizikot soglasno so Prilog II; i 

 dali ima zna~itelni efekti kako rezultat na 
pritisoci {to ne bile identifikuvani vo 
tekot na postapkata za ocenka na rizikot 
soglasno Prilog II. 

Vo vtoriot slu~aj, dokumentot so upatstvata [MON 2003] prepora~uva 
Dr`avite ~lenki da izberat parametri za monitoring koi {to, dokolku 
se prisutni, bi uka`ale na efektite povrzani so razli~ni vidovi na 
~ovekovi aktivnosti. Nekoi primeri na indikatori relevantni za 
razli~nite aktivnosti {to mo`at da bidat prisutni vo podra~je na tela 
{to me|usebno se nadopolnuvaat, ili grupa na tela ili podzemni vodi, se 
prezentirani vo tabela 10 {to sledi. 
Tabela 10: Primeri na parametri {to mo`at da se koristat za programi za 

monitoring, so cel da se uka`e deka konkretna ~ovekova 
aktivnost mo`e da vlijae negativno na kvalitetot na podzemnite 
vodi [MON 2003] 

Parametar(i) Izvor 
Nitrat Zemjodelstvo 
Amonijak  urbani podra~ja, zemjodelstvo, 

deponija 
Fosfor Zemjodelstvo 
Pesticidi Zemjodelstvo, soobra}ajni povr{ini 

(`elezni~ki prugi) 
Sulfat  Zemjodelstvo, atmosferski talozi 

(kisel do`d), urbani podra~ja 
pH-vrednost Atmosferski talozi (kisel do`d) 
Hlorid  soobra}aj (sol za odmrznuvawe, sol za 

pati{ta), zemjodelstvo, urbani 
podra~ja 

Tetrahloroetan i 
Trihloroetan  

oblasti za domuvawe, sitna trgovija 
(pr: hemisko ~istewe), industrija  

Mikrobiolo{ki 
parametri 

Odlagawe na `ivotinski ili ~ove~ki 
otpad 

 

Tabela 10 sodr`i primeri na zagaduva~ki supstancii, koi{to voobi~aeno 
se povrzuvaat so rali~ni ~ovekovi aktivnosti, koi, zatoa, treba da se 
razgledaat vo programite za monitoring, zavisno od koncepciskiot model 
na sekoja zemja i od mo`nite rizici za celite. Va`no e i da se ka`e deka 
mo`e da e potrebno da se izberat i drugi hemiski parametri za celite na 
obezbeduvawe na kvalitet. 
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7.2.1 МЕТОДИ 
 

Ramkovnata direktiva za vodi, vo svojot ~len 8(3), propi{uva deka 
tehni~kite specifikacii i standardiziranite metodi za analiza i 
monitoring na sostojbata na vodite se propi{uvaat vo soglasnost so 
postapkata sodr`ana vo ~len  21. Vo svojot prilog V.1.3.6 ("Standardi za 
monitoring na elementite na kvalitet"), Direktivata naveduva nekolku 
me|unarodni standardi koi se odnesuvaat na zemawe na primeroci na 
voda, zemawe na biolo{ki primeroci i biolo{ka klasifikacija na 
rekite. Celta, kako {to se naveduva tamu, e da se obezbedi dobivawe na 
podatoci so ekvivalenten nau~en kvalitet i sporedlivost. Drugi metodi 
se navedeni kako relevantni standardi na CEN/ISO. 

Direktivata za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 
(IPPC) upatuva na metodi samo vo kontekstot na dozvolata (~len 9(5)), koja 
{to mora da utvrdi metodologija i ~estota na merewe, postapka za 
ocenuvawe i obvrska za dostavuvawe do nadle`niot organ podatoci {to 
se potrebni za proverka na pridr`uvaweto kon dozvolata.  

Vo tabela 11 se prika`ani nekoi standardni metodi vo oblasta na 
slatkite i otpadnite vodi.  
Tabela 11:  Parametri i Evropski/ ISO metodi za vodite i otpadnite vodi 

(primeri) 

Parametar 
ili predmet 

Metod Naslov 

Zemawe 
primeroci 

ISO 5667-10:1992 Kvalitet na voda - Zemawe na primeroci - Del 10: 
Nasoki za zemawe na primeroci od otpadni vodi 

Zemawe 
primeroci 

ISO 5667-11 : 1993: ISO 5667-11 : 1993: Op{t prira~nik za zemawe na 
primeroci od podzemni vodi. 

Zemawe 
primeroci 

ISO 5667-14:1998 Kvalitet na voda -- Zemawe na primeroci -- Del 14: 
Nasoki za obezbeduvawe na kvalitet pri zemaweto na 
primeroci na voda i postapuvaweto so istite 

Izbrani elementi ISO 15587-2:2002 
EN ISO 15587-2:2002 

Kvalitet na voda – Razlo`uvawe zaradi utvrduvawe na 
izbrani elementi vo vodata - Del 2: razlo`uvawe na 
azotna kiselina 

Op{ti 
informacii 

ISO 8466-1:1990 Kvalitet na voda - Kalibracija i ocenuvawe na 
analiti~kite metodi i procenka na karakteristikite na 
performansite -- Del 1: Statisti~ka ocenka na 
funkcijata na linearna kalibracija 

Kontrola na 
kvalitet 

ISO/TR 13530:1997 Kvalitet na voda - Vodi~ kon analiti~ka kontrola na 
kvalitetot za naliza na voda 

pH ISO 10523:1994 Kvalitet na voda - Opredeluvawe na  pH 

Fosfor (P) ISO 6878:1984 Kvalitet na voda - Spektrometrisko opredeluvawe na  
fosfor so upotreba na amonijak molibdat 

Arsen (As) ISO 11969: 1996 
EN ISO 11969: 1996 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na arsen -- 
Spektrometriski metod na atomska apsorpcija (tehnika 
na hidrid) 

Br-, CL-, NO3-, 
NO2-, PO43-, 
SO42- 

ISO 10304-2:1995 
EN ISO 10304-2:1996 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na razlo`eni anjoni 
so te~na hromatografija na joni - Del 2: Opredeluvawe 
na  bromid, hlorid, nitrat, nitrit, ortofosfat i 
sulfat vo otpadna voda 
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Parametar 
ili predmet 

Metod Naslov 

Hrom Cr(VI) ISO 11083:1994 Kvalitet na voda - Opredeluvawe na hrom (VI) - 
Spektrometriski metod so koristewe na 1,5-
difenilkarbazid 

@iva (Hg) ISO 5666:1999 
EN1483: 1997 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na  `iva 

Kobalt (Co), 
nikel (Ni), bakar 
(Cu), cink (Zn), 
kadmium (Cd) i 
olovo (Pb) 

ISO 8288:1986 Kvalitet na voda - Opredeluvawe na kobalt, nikel, 
bakar, cink, kadmium i olovo - Spektrometriski metodi 
na atomska apsorpcija 

Organohlorni 
insekticidi, 
polihlorinirani 
bifenili i 
hlorobenzoli 

ISO 6468:1996 
EN ISO 6468:1996 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na nekoi 
organohlorni insekticidi, polihlorinirani bifenili 
i hlorobenzoli - Gasen hromatografski metod po 
ekstrakcija te~nost-te~nost 

Visoko isparlivi 
halogeni 
jaglevodorodi 

EN 10301: 1997 
ISO 10301: 1997 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na visoko isparlivi 
halogeni jaglevodorodi - Gasen hromatografski metod 

Benzol i nekoi 
derivati (BTEX) 

ISO 11423-2: 1997 Kvalitet na voda - Opredeluvawe na benzol i nekoi 
derivati - Del 2: Metod  {to koristi ekstrakcija i 
gasna hromatografija 

TOC , COD EN 1484:1997 
ISO 8245 :1999 

Analiza na voda – Nasoki za opredeluvawe na vkupniot 
organski jaglerod (TOC) i razlo`en organski jaglerod 
(COD) 

Indeks na 
permanganat  

ISO 8467:1993 
EN ISO 8467:1995 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na indeks na 
permanganat 

COD ISO 6060:1989 Kvalitet na voda - Opredeluvawe na hemiska 
potro{uva~ka na kislorod 

BODn (seit 2003 
ISO geteilt in 1 
und 2) 

ISO 5815-1:2003 (neu) 
EN 1899-1: 1998 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na biohemiska 
potro{uva~ka na kislorod po n denovi (BODn) - Del 1: 
Metod na razbla`uvawe i seewe so dodavawe na  
tiosinamin 

Indeks na 
jaglevodorodni 
masla 

ISO 9377-2:2000 
EN ISO 9377-2: 2000 

Kvalitet na voda - Opredeluvawe na indeks na  
jaglevodorodni masla - Del 2: Metod so upotreba na 
ekstrakcija na rastvoruva~ i gasna hromatografija 

 

7.2.2 УПРАВУВАЊЕ СО КВАЛИТЕТОТ 
 

Metodi 

Kako {to be{e ve}e istaknato, sistemot za kvalitet zapo~nuva so jasna, 
seopfatna i nedvosmislena identifikacija na metodite {to treba da se 
koristat, pri {to "metod" ednakvo se odnesuva na sobiraweto na 
primeroci na voda ili biolo{ki primeroci, na ocenuvaweto na fizi~ko-
hemiskite merewa na hidromorfolo{kite parametri, a sekade kade {to 
e mo`no treba da se upotrebuvaat standardni metodi, po mo`nost 
evropski standardni metodi.     

Golem, no ne i kone~en, broj na standardizirani metodi za fizi~ko-
hemiskite merewa se navedeni tabela 11.  
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Za rekite, ezerata i podzemnite vodi, Rabotnata grupa na UNECE za 
monitoring i ocenuvawe podgotvi upatstva za monitoring. 

Sporedlivost 

So cel da se obezbedi sporedlivost na rezultatite niz cela Evropa, 
laboratoriite treba da ja dokumentiraat svojata programa za 
obezbeduvawe na kvalitet/kontrola na kvalitetot i redovno da 
u~estvuvaat vo programite za testirawe na funkcionalnosta. 
Ramkovnata direktiva za vodi bara celokupniot monitoring da bide vo 
soglasnost so relevantnite standardi na nacionalno, evropsko ili 
me|unarodno nivo, so cel da se obezbedat podatoci so ednakov nau~en 
kvalitet i sporedlivost. Spored toa, site sistemi za biolo{ko i 
fizi~ko-hemisko ocenuvawe mora da bidat vo soglasnost so relevantnite 
me|unarodni i nacionalni standardi, dokolku takvi postojat. 

Vo Prilog V.1.4.1, Ramkovnata direktiva za vodi propi{uva merki za 
postignuvawe na sporedlivost na rezultatite od biolo{kiot monitoring. 
Interkalibraciskata praktika pome|u Dr`avite ~lenki pretstavuva 
osnovna karakteristika na ovie merki (ramka 14). Treba da se izbere 
opredeln broj na mesta za monitoring, so cel da se formira 
interkalibraciska mre`a koja {to }e bide osnova za nadvore{no 
obezbeduvawe na kvalitet pome|u Dr`avite ~lenki.  

Ramka 14:  Interkalibraciski aktivnosti predvideni vo Ramovnata direktiva za vodi, prilog 
V 

 Sporedlivost na rezultatite od biolo{kiot monitoring  

... 

(3) Sekoja Dr`ava ~lenka e dol`na da podeli skala za odnosi na ekolo{ki kvalitet za nivniot 
monitoring sistem za sekoja kategorija na povr{inska voda vo pet klasi, rangiraj}i gi od visok do 
lo{ ekolo{ki kvalitet, kako {to se definira vo Del 1.2, preku opredeluvawe na numeri~ka 
vrednost na sekoja od granicite pome|u klasite. Vrednosta za granicata pome|u klasite so visok i 
dobar kvalitet i vrednosta za granicata pome|u dobar i sreden kvalite se utvrduva preku 
interkalibraciskata aktivnost opi{ana podolu. 

... 

(5) Kako del od aktivnosta, Komisijata }e obezbedi razmena na informacii pome|u Dr`avite ~lenki 
{to }e dovede do identifikacija na opredelen opseg na mesta vo sekoj ekoregion vo Zednicata; ovie 
mesta }e formiraat interkalibraciska mre`a. Mre`ata }e se sostoi od mesta izbrani od opredelen 
opseg na vidovi na povr{inski vodni tela prisutni vo sekoj ekoregion. ... 

(6) Monitoring sistemot na sekoja Dr`ava ~lenka se primenuva na onie mesta vo 
interkalibraciskata mre`a koi {to se istovremeno vo ekoregionot i od vidot na povr{inski vodni 
tela za koi {to sistemot se primenuva soglasno so barawata na ovaa Direktiva. Rezultatite od 
vakvata primena }e se koristat za opredeluvawe na numeri~kite vrednosti za granicite na 
relevantnite klasi vo monitoring sistemot na sekoja Dr`ava ~lenka. 

(7) Vo rok od tri godini od denot na stapuvawe na sila na ovaa Direktiva, Komisijata }e podgotvi 
nacrt register na mestata {to }e ja formiraat interkalibraciskata mre`a ... 

(8) Komisijata i Dr`avite ~lenki }e ja izvr{at interkalibraciskata aktivnost vo rok od 18 meseci 
od denot na koj {to }e bide objaven finalniot register. 

(9) Rezultatite od interkalibraciskata aktivnost i vrednostite opredeleni za klasifikaciite na 
monitoring sistemot na Dr`avata ~lenka }e bidat objaveni od strana na Komisijata vo rok od {est 
meseci od zavr{uvaweto na interkalibraciskata aktivnost. 

 

Opseg na obezbeduvaweto na kvalitet 

Merkite za obezbeduvawe na kvalitet treba da se sproveduvaat za sekoja 
institucija {to vr{i monitoring, kako i vo centrite za sobirawe na 
podatoci i gi opfa}aat site operativni aspekti na programata za 
monitoring, vklu~uvaj}i 

 Terensko zemawe na primeroci i primawe na 
primerocite, 
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 Skladirawe i za{tita na primerocite, i 
 Laboratoriska analiza. 

Zadol`itelno treba da se obezbedat i da se dokumentiraat 
eksperimentalni dokazi za izbranite i elaboriranite metodi, so cel da 
se obezbedi: 

 Site metodi da imaat dovolna ~uvstvitelnost, 
selektivnost i specifi~nost za opredelenata 
cel, 

 To~nosta i preciznosta na metodot da se vo 
soglasnost so barawata za sekoja programa za 
monitoring podgotvena za sproveduvawe na 
Ramkovnata direktiva za vodi, i 

 Analiti~kata detekcija ili opredeluvaweto 
na grani~nite vrednosti da ovozmo`uvaat 
ocenuvawe na usoglasenosta so celite na 
kvalitet ili odlukite za "dobra" ili "sredna" 
sostojba. 

Prezentirawe na rezultatite 

Rezultatite od monitoringot treba da se prezentiraat vo izve{taj koj 
{to gi ispolnuva barawata na EN ISO/IEC 17025 : 2000 (del 5.10), a 
posebno treba da sodr`at 

 Ime i adresa na laboratorijata, 
 Edinstvena identifikacija na izve{tajot, 
 Ime i adresa na klientot, 
 Identifikacija na upotrebeniot metod, 
 Datata na priem na materijalite za 

ispituvawe i datata na izvr{uvawe na 
ispituvaweto, 

 Rezultatite od ispituvaweto so soodveten 
broj na zna~ajni brojki i edinici merki, 

 Imiwata, funkciite i potpisite na licata 
{to go avtorizirale izve{tajot od 
ispituvaweto. 

 

Dopolnitelni informacii 

Dopolnitelni informacii za protokolite za zemawe na primeroci i za 
obezbeduvawe na kvalitet obezbeduva Rabotnata grupa na UNECE za 
monitoring i ocenuvawe, preku prakti~ni nasoki za metodite i za 
obezbeduvawe na kvalitet za monitoring na prekugrani~ni vodi 
[www.iwac-riza.org].  

Evropskata agencija za `ivotna sredina obezbeduva tehni~ki upatstva za 
planot i funkcioniraweto na monitoring mre`ite na teritorijata na 
nejzinata inicijativa nare~ena  EUROWATERNET [www.eea.eu.int]. 
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7.3 СТРАТЕГИИ ЗА ПРИОРИТЕТНИТЕ ПРОЦЕСИ ПОВРЗАНИ 
СО УПРАВУВАЊЕТО СО ВОДНИТЕ РЕСУРСИ  

 

7.3.1 ПРЕГЛЕД 
Sledej}i go konceptot na monitoring na `ivotnata sredina orientiran 
kon celta, kako prethodno (del IV), definirani se opredelen broj 
povisoki celi na za{tita na `ivotnata sredina, koi podrazbiraat 
aktivnosti na monitoring. Odnosnite procesi se naso~eni kon 
soodvetnata cel na za{titata na `ivotnata sredina.  

Procesite povrzani so upravuvaweto so vodnite resursi se onie {to 
spa|aat vo opsegot na vodnite resursi. Vodata mo`e da se karakterizira 
i da se utvrduva spored namenite (na pr.: za kapewe / piewe / 
navodnuvawe), spored funkciite (na pr.: vodni ekosistemi), spored 
zakanite (na pr.: pojavi na  poplavi) i spored konkretnite zada~i na 
upravuvaweto. Predmetot na otpadnite vodi be{e vgraden vo 
horizontalnite procesi (proces 6, kontrola na emisiite), zatoa {to se 
zasegnati najmalku dva mediuma (voda, vozduh). 

Bea identifikuvani {est va`ni procesi (tabela 12), koi{to se 
razrabotuvaat vo pogled na namenata, posebnite celi, institucionalnite 
nadle`nosti i baranite aktivnosti.  

 
Tabela 12: Procesi povrzani so upravuvaweto so vodnite resursi 

Proces 1 Voveduvawe i primena  na integralno upravuvawe so vodnite 
resursi 

Proces 2 Obnovuvawe i za~uvuvawe na vodnite ekosistemi 

Proces 3 Obezbeduvawe na ispravnost na vodite za kapewe  

Proces 4 Obezbeduvawe na ispravnost na vodite za piewe  

Proces 5 Obezbeduvawe na efikasno koristewe i dolgoro~na dostapnost na 
vodata za navodnuvawe, onamu kade{to e potrebna 

Proces 6 Namaluvawe na rizicite za lu|eto i imotot, {to proizleguvaat od 
poplavi  
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7.3.2 ПРОЦЕС 1: ВОВЕДУВАЊЕ И ПРИМЕНА НА ИНТЕГРАЛНО 
УПРАВУВАЊЕ СО ВОДНИТЕ РЕСУРСИ 

Upravuvawe so vodnite resursi  
Proces 1: Voveduvawe i primena na integralno upravuvawe so 

vodnite resursi 

Zo{to? 

- Za da se odr`i vodiot bilans vo zemjata 

- Za da se obezbedi ili da se obnovi dobriot kvalitet na vodite vo zemjata 

- Za da se so~uvaat vodite kako funkcionalni ekosistemi 

- Za da se obezbedi vodosnabduvawe: voda za piewe, za navodnuvawe, za 
energija, za kapewe, za biolo{kata raznovidnsot…  

- Za da se svedat na minimum {tetite od poplavi 

- Za da se ispolnat me|unarodnite obvrski 

Koi se posebnite celi? 

- Da se koordiniraat programite za monitoring koi gi zemaat predvid site 
nameni i funkcii na vodite, vrz osnova na re~ni slivovi i vodni tela 

- Da im se delegiraat nadle`nosti za monitoring i izvestuvawe na 
korisnicite na voda 

- Da se razvie sistem za reagirawe vo vonredni sostojbi 

- Da se poddr`i upravuvaweto so vodite so soodvetni informacii od 
monitoringot  

- Na javnosta i na korisnicite na vodata da im se obezbedat informacii od 
monitoringot  

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno planirawe 

- Ja vospostavuva pravnata ramka za pra{awa od 
negovata nadle`nost 

- Ima op{ta odgovornost za integralno upravuvawe 
so vodnite resursi 

- Ja izvestuva javnosta 

Ministerstvoto za 
zdravstvo 

- Ja vospostavuva pravnata ramka za pra{awa od 
negovata nadle`nost 

- Odgovornost za zdravstvenite aspekti na 
monitoringot na vodite 

- U~esnik vo integralnoto upravuvawe so vodnite 
resursi 

Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, 
{umarstvo i 
vodostopanstvo   

- Ja vopspostavuva pravnata ramka za pra{awa od 
negovata nadle`nost 

- Odgovornost za zemjodelskite aspekti na 
monitoringot na vodite  

- U~esnik vo integralnoto upravuvawe so vodnite 
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resursi 

Lokalnata samouprava - Odgovornost za lokalnite aspekti pri 
monitoringot na vodite 

- U~esnik vo integralnoto upravuvawe so vodnite 
resursi 

Davatelot na uslugi - Vr{i monitoring na vodi 

- U~esnik vo integralnoto upravuvawe so vodnite 
resursi 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Odreduvawe na vodnite slivovi i vodnite tela  

 Vrz osnova na Zakonot za upravuvawe so vodi, soglasno ramkovnata 
direktiva na EU, se odreduvaat vodnite slivovi i vodnite tela. 
Ministerstvoto }e odobri sproveduvawe na studija, so cel: 

- Da se utvrdat to~nite granici na vodnite slivovi,  kako osnova za 
odreduvawe na administrativnite granici na telata {to }e upravuvaat 
so slivovite 

- Da se utvrdat granicite na vodnite tela, vklu~uvaj}i gi rekite, ezerata 
i podzemnite izdani, zemaj}i gi predvid nivnata lokacija, povrzanost, 
ekologija i upravuvawe. 

Vrz osnova na ovaa studija, vodnite slivovi i vodnite tela  }e se odredat 
so podzakonski akt, zasnovan na Zakonot za vodi. Vakvata klasifikacija, 
me|u drugoto, }e se koristi za planirawe i sproveduvawe aktivnostite na 
monitoring na vodite i izvestuvawe od istite. 

2 Razvivawe informativen sistem za vodi vo ramkite na Informativniot 
sistem za `ivotna sredina, koj{to }e gi prima i }e gi ~uva primenite 
informacii 

 Vo ramkite na Informativniot sistem za `ivotna sredina, so koj{to 
upravuva Makedonskiot  informativen centar za `ivotna sredina (MIC@S) 
(vidi Strategija za upravuvawe so podatocite za `ivotnata sredina, 
izgotvena vo ovoj proekt), }e se razvie informativen sistem za vodi, so cel 
da se skladiraat, da se organiziraat, da se analiziraat i da se 
prezentiraat informaciite vo vrska so vodite, osobeno onie {to 
proizleguvaat od aktivnostite na monitoringot. 

Va`en del od ovoj sistem e bazata na podatoci za pravata i korisnicite na 
voda (Kniga za voda), koja{to osven informaciite za pravata na voda, }e gi 
prima, ~uva i  stava na raspolagawe informaciite sobrani od 
samomonitoringot na zagaduva~ite, snabduva~ite i distributerite na voda. 
Bazata na podatoci }e sodr`i: 

- Lokacija 

- Vodno telo (vodni tela) {to se koristi/se koristat 

- Pravno lice 

- Prava na voda 
- Postoe~ki dozvoli i nivni uslovi 
- Opis na zafa}aweto, distribucijata i ispu{taweto na voda 
- Koli~estvo {to se koristi 
- Parametri za kvalitetot na vodata vo vodnoto telo pred zafa}aweto, 

sve`a voda, voda za piewe (vo slu~aj na vodovod), ispu{taweto, 
vodnoto telo po ispu{taweto vo pogled na koncentracii i koli~estva 
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- Plan za reagirawe vo vonredni sostojbi 
- Opis na glavnite aspekti na upravuvaweto so vodite 

Ovoj register go odr`uva MIC@S i istiot e dostapen za javnosta. 
Strukturata na bazata na podatoci }e ovozmo`i postapno razvivawe, so 
zgolemuvaweto na barawata i dostapnosta na informaciite, kako i za 
razli~ni nameni. Site relevantni organi (Ministerstvoto za zdravstvo, 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, 
Ministersvtoto za ekonomija i Ministerstvoto za odbrana, organite za 
upravuvawe so re~nite slivovi, op{tinite itn.) }e bidat povrzani so ovaa 
baza na podatoci. 

3 Programi za monitoring na vodnite slivovi  

 Za sekoj voden sliv }e se osnova telo za upravuvawe so vodniot sliv. Edna 
od ulogite na ovie tela }e bide da podgotvi i da koordinira programa za 
monitoring na vodniot sliv, zemaj}i go predvid monitoringot na:  

- Vodnite ekosistemi, vodite za kapewe, vodata za piewe, vodata za 
navodnuvawe, pojavite na poplavi i hidrocentalite 

- Izvestuvaweto od zagaduva~ite, snabduva~ite i distributerite na voda 

Vakvite programi }e se koordiniraat na nacionalno nivo i }e se 
integriraat vo Nacionalnata progarama za monitoring. 

4 Monitoring i izvestuvawe od telata za upravuvawe so vodnite slivovi 

 Samite tela za upravuvawe so vodnite slivovi, spored nivnite planovi za 
upravuvawe so vodata, }e interveniraat vo vodenata sredina i vo re`imot 
na vodite, preku svoite upravuva~ki aktivnosti. Tie }e vr{at monitoring na 
nivnite aktivnosti vo pogled na: 

- Stepen na realizacija na planovite za upravuvawe so vodi 
- Cel, lokacija, koli~estvo i kvalitet na fizi~kite intervencii vo 

vodenata sredina, 
- Vlijanja od fizi~kite intervencii, 
- Aktivnosti na za~uvuvawe, kontrola i sproveduvawe 
- Prihodi od naplata za voda i tro{oci 

Rezultatite od monitoringot se prezentiraat preku godi{ni izve{tai, koi 
se dostapni za javnosta i se integrirani vo Informativniot sistem za 
`ivotna sredina.  

5 Obuka 

 Za da se poddr`i institucionalniot razvoj vo sektorot za vodi i za da se 
usoglasat metodite {to }e se koristat i informaciite {to doa|aat od 
vodnite slivovi, za ekspertite {to rabotat vo M@SPP, za organite {to 
upravuvaat so vodnite slivovi, za davatelite na uslugi i za drugite lica 
involvirani vo upravuvaweto so vodite, }e se obezbedi obuka za slednive 
temi: 

- Planirawe zasnovano na celta 
- Upravuvawe so vodnite resursi zasnovano na ekosistemi 
- Odlu~uvawe so {iroko u~estvo 
- Monitoring spored novi standardi 
- Izvestuvawe 
- Upravuvawe so podatoci i informativni sistemi 
- Geografski informativen sistem (GIS) 
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7.3.3 ПРОЦЕС 2: ОБНОВУВАЊЕ И ЗАШТИТА НА ВОДНИТЕ 
ЕКОСИСТЕМИ 

 

Upravuvawe so vodnite resursi  
Proces 2: Obnovuvawe i za~uvuvawe na vodnite ekosistemi 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se obnovat i da se za~uvaat rekite i ezerata kako funkcionalni 
ekosistemi 

- Za da se obezbedi dolgoro~na upotreba na rekite i ezerata za turizmot i 
ribolovot 

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Razvivawe na relevantni indikatori za sostojbata na rekite i ezerata, 
koi{to }e bidat efikasni vo odnos na tro{ocite, zasnovani na biolo{kite, 
hidromorfolo{kite i fizi~ko-hemiskite elementi na kvalitet 

- Informirawe na javnosta za sosotojbata na vodnite tela 

- Razvivawe na sistem za informirawe na relevantnite me|unarodni i 
sosedni nacionalni institucii za sosotojbata na vodnite tela 

- Naveduvawe na pri~inite/obrazlo`enie za skapite merki za za{tita na 
vodite, kontrola na uspe{nosta 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno planirawe vo 
dogovor so Ministerstvoto 
za zemjodelstvo, 
{umarstvo i 
vodostopanstvo 

- Vospostavuvaat pravna ramka, gi utvrduvaat 
standardite {to treba da se postignat 

- Obvrska za upravuvawe so mre`ata za 
monitoring na rekite*) 

- Obvrska za upravuvawe so mre`ata za 
monitoring na ezerata 

- Obezbeduvaat informacii za javnosta i za 
me|unarodnite i prekugrani~nite 
zainteresirani subjekti 

Lokalnata samouprava - (alternativno:) Upravuva so lokalnata mre`a 
za monitoring 

Davatelot na uslugi - Sproveduva ispituvawa/studii za ocenka 

- Upravuva so mre`ata za monitoring, vrz osnova 
na Dogovor so Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe vo soglasnost 
so postavenite standardi*) 

- Dostavuva podatoci do klientot (M@SPP) 

*) Spored aktuelniot predlog na Zakonot za vodi (~l.140), UHMR ima obvrska za sproveduvawe, 
upravuvawe, odr`uvawe i razvivawe na dr`avnata mre`a za monitoring i za  sproveduvawe na 
celokupniot monitoring na vodnite tela vo dr`avnata mre`a.  
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Kako da se postignat celite? 

1 Revidirawe i ocenka na postojnite podatoci / informacii za rekite 
i ezerata 

1.1 Ревидирање и ocenka на постојните податоци / информации за реките и 
езерата во поглед на квалитетот на водата и хидролошкиот ре`им 

1.2 Reviдирање и ocenka на постојните податоци / informaции за то~кестите 
извори (испуштањата на отпадните води) и дифузните извори на 
загадува~kи materii, za zafa}aweto na sve`a вода и вода за 
наводнување 

2 Uтврдување на водните сливови и водните tela  

 Врз основа на Законот за управување со води, согласно Рамковната 
директива на ЕУ, се одредуваат водните сливови (ре~ните сливови) и 
водните tela. Ваквата класификација, меѓу другото, }e се користи за 
планирање i спроведување nа активностите на мониториng на водите i za 
izvestuvawe od istite. 

За дополнителни објаснувања, види хоризонтален процес 1. 

 

3 Karakterizirawe na oblastite okolu vodnite slivovi vo pogled na 
pritisocite, vlijanijata i ekonomskite aspekti na namenite na 
vodata 

3.1 Sobirawe na informacii za zna~itelnite antropogeni pritisoci vo 
identifikuvanite vodni tela: za industrijata i nejzinite vlijanija; za 
naselbite; za zagadenite oblasti koi mo`e da vlijaat vrz povr{inskite 
vodi; za zemjodelstvoto koe{to mo`e da bide difuzen izvor na 
zagaduvawe (upotreba na pesticidi, ve{ta~ki |ubriva, arsko |ubre); za 
edinicite za hidroenergija (barieri, brani); za zafa}aweto na 
povr{inskite vodi (sve`a voda, voda za navodnuvawe) i za ve{ta~kite 
dopolnuvawa. 

3.2 Zapo~nuvawe so ocenuvawe na hidromorfolo{kite elementi na 
kvalitetot i vidlivite ispu{tawa na otpadni vodi, {to mo`e da se 
sprovede prili~no lesno i seopfatno, so relativno niski tro{oci, so 
ogled na toa {to se vklu~uva samo rabotna sila. Da se oceni, na primer:  
– koli~estvoto i dinamikata na protekot na vodata, 
– strukturata na krajbre`nata zona (utvrduvawe na re~niot breg, 
sostavot na rastitelnite vidovi, pokrivkata na dnoto, zasenetite zoni), 
– barieri / brani na vodotekot, obezbeduvawe na prostor za minuvawe na 
vodnite organizmi; 
–varirawe na dlabo~inata i {iro~inata na rekata, 
– ispu{tawe od to~kesti izvori (industrija, naselbi, zemjodelstvo) 

3.3 Ocenuvawe na upotrebata na vodite vo ekonomska smisla: Kakvi se 
realnite tro{oci 

- na zafa}aweto na  voda za piewe / za navodnuvawe?  
-na proizvodstvoto na elektri~na energija od hidroenergija? 

3.4 Prezentirawe na site podatoci i informacii na na~in koj obezbeduva 
pregled i brzo razbirawe, po mo`nost vo forma na karti bazirani na 
GIS.  
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4 Izgotvuvawe i promovirawe na programi za nadzoren monitoring na 
rekite i ezerata   

4.1 Revidirawe i ocenka na postojnata dr`avna programa za monitoring 
(mesta, parametri, ~estota na monitoring) vo pogled na: obezbedeni 
informacii, odnosot pome|u tro{ocite i dobivkata 

4.2 Identifikuvawe na vodnite tela (reki i ezera) od primarna va`nost vo 
odnos na programata za nadzoren monitoring.  
Kriteriumi za utvrduvawe na primarna va`nost se, na primer, vodnite 
tela {to se koristat za zafa}awe na voda za piewe, vodite za kapewe, 
turizmot i za{titenite podra~ja. 

Vklu~uvawe vo programata za nadzoren monitoring na 
– prekugrani~niot protek na vodite i 
- referentni vodni tela karakteristi~ni za vidot so pretpostavna 
sostojba na visoka za{tita na `ivotnata sredina   

4.3 Izbirawe na soodvetni biolo{ki elementi na kvalitet za rekite i 
ezerata od primarna va`nost i referentni vodni tela 

 Biolo{kite elementi na kvalitet vklu~uvaat ribi, bez’rbetna fauna, 
fitobentoza, makrofiti, fitoplankton. 

Izborot na “soodvetni” biolo{ki elementi na kvalitet zavisi od 
ocenkata {to proizleguva od karakterizacijata na re~nite slivovi. Vo 
fazata na nadzoren monitoring, potrebni se pove}e od eden biolo{ki 
element na kvalitet. Onamu kade{to otpadnite vodi dominiraat vo 
sostojbata na vodnoto telo, soodveten indikatori e indeksot na 
saprobia. Odredeni vidovi ribi (vo pogled na izobilstvoto, sostavot, 
starosnata struktura, prisustvoto na ~uvstvitelni taksonomi), koi{to se 
nao|aat na krajot od sinxirot na ishranata, odrazuvaat mnogu razli~ni 
(hidromorfolo{ki, fizi~ko-hemiski) pritisoci vrz vodnoto telo i 
zatoa pretstavuvaat soodvetni indikatori za sostojbata na vodata. 

4.4 Izbirawe na soodvetni fizi~ko-hemiski elementi na kvalitet za 
vodnite tela od primarna va`nost i referentni vodni tela 

 Osnovnata fizi~ko-hemiska programa za monitoring mora da opfa}a 
temperatura, pH vrednost, rastvoren kislorod, elekro-sprovodlivost, 
alkalni i hranlivi (fosforni, azotni) soedinenija 

Izbirawe na drugi fizi~ko-hemiski parametri spored identifikuvanite 
pritisoci vo slivnoto podra~je. 

4.5 Utvrduvawe na prioriteti vo odnos na 
– mestata za monitoring, 
–elementite na kvalitet, 
– ~estotata na monitoringot (za sekoj element na kvalitet), 
so {to planiranata programa za nadzoren monitoring }e se usoglasi so 
resursite za monitoring, vo smisla na kadar, oprema i buxet 

 

5 Obezbeduvawe na kvalitet na podatocite / informaciite  

5.1 Utvrduvawe na metodi za zemawe na primeroci, terenski i 
laboratoriski merewa  
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 Sledewe evropski i me|unarodni metodi i standardi, vo merka vo 
koja{to se istite dostapni, pri monitoringot na biolo{kite ili 
fizi~ko-hemiskite indikatori 

Postapno razvivawe na site metodi kako standardni postapki za 
rabotewe. Garantirawe deka postoi samo edna odobrena standardna 
postapka za rabotewe, vo definiran broj na kopii. 

Karakterizirawe na metodite preku opsegot (koncentracijata) na rabota, 
granicata na detekcija/utvrduvawe, proceduralnoto otstapuvawe od 
standardot, itn. 

Karakterizirawe na rezultatite preku indikatori na kvalitetot, kako 
{to se to~nost, preciznost, nesigurnost. 

5.2 U~estvo vo programi za interkalibracija 

 Celta na interkalibracijata e da se definira i da se utvrdi {to 
pretstavuva vodno telo so “dobra sostojba” i da se pravi razlika pome|u 
"dobra sostojba" i “visoka” i “sredna” sostojba. 

 U~estvo vo vospostavuvaweto na mre`ata za interkalibracija (osobeno 
so sosednite dr`avi) so izbrani mesta koi{to gi pretstavuvaat 
posebnite vidovi na povr{inski vodni tela 

Vr{ewe na interkalibracija za sistemite za klasifikacija na 
ekolo{kata sostojba, osobeno so sosednite dr`avi 

Predviduvawe na interkalibracija za fizi~ko-hemiskite metodi so 
sosednite zemji i ~lenkite na EU 

 

6 Ocenka na programata za nadzoren monitoring i izgotvuvawe na 
programite za monitorirawe {to treba da sledat 

6.1 Izvestuvawe za rezultatite od programata za nadzoren monitoring. 
Obezbeduvawe na razbirlivost na informaciite (prepora~livo vo 
forma na karti bazirani na GIS) za javnosta, kako i za stru~nata 
zaednica. 

6.2 Vo zavisnost od obemot i od rezultatite od programata za nadzoren 
monitoring, mo`e da se pojavi potreba za dopolnuvawe na programata za 
nadzoren monitoring (so mesta, elemeti na kvalitet ili ~estota),  pred 
da se donese programata za operativen monitoring 

6.3 Izgotvuvawe na programa za operativen monitoring  

Programata za operativen monitoring gi koristi onie indikatori 
(biolo{ki, fizi~ko-hemiski) koi{to se poka`ale kako naj~uvstvitelni 
na antropogeni pritisoci vo programata za nadzoren monitoring.  

 

7 Razvivawe na sistem za informirawe na relevantnite me|unarodni i 
sosednite nacionalni institucii za sostojbata na vodnite tela 

 

8 Obuka na kadarot 

  

 

 



 

  

Str. 131 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

7.3.4 ПРОЦЕС 3: ОБЕЗБЕДУВАЊЕ НА ИСПРАВНОСТ НА ВОДИТЕ ЗА 
КАПЕЊЕ 

 

Upravuvawe so vodnite resursi  
Proces 3: Obezbeduvawe na ispravnost na vodite za kapewe 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se spre~at predizvikani od kapewe vo zagadena voda  

- Za da se inicira akcija za podobruvawe na kvalitetot na vodite za 
kapewe 

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Da se vr{i monitoring na vodite za kapewe spored barawata na 
direktivata za vodi za kapewe 

- Bez odlagawe da se informira javnosta za aktuelniot kvalitet na vodite 
za kapewe  

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno planirawe 

- Gi vgraduva pra{awata povrzani so vodite za 
kapewe vo zakonskata regulativa za vodi i za 
za{tita na `ivotnata sredina 

- Go koordinira upravuvaweto so vodite za 
kapewe so Ministerstvoto za zdravstvo i so 
edinicite na lokalnata samouprava 

Ministerstvoto za 
zdravstvo 

- Ja transponira direktivata za vodi za kapewe  

- Ja realizira programata za monitoring na 
vodite za kapewe, vo koordinacija so drugite 
programi za monitoring na vodi 

- Obezbeduva informacii za javnosta 

- Sproveduva zabrani za kapewe, vo slu~ai na 
neispolnetost na barawata 

Lokalnata samouprava - (alternativno:) Upravuva so lokalnata mre`a i 
programa za monitoring 

Davatelot na uslugi - Ja sproveduva programata za monitoring na 
vodite za kapewe, vrz osnova na dogovor so 
klientot (MZ) 

- Dostavuva podatoci do klientot (MZ) 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Utvrduvawe na lista na vodite za kapewe  
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 Se izgotvuva nacionalna lista na vodite za kapewe vo soglasnost so 
direktivata za vodi za kapewe. Ovaa lista se podgotvuva vrz osnova na 
statisti~kite podatoci za turizmot povrzani so vodite za kapewe 
(osobeno na ezerata), urbanite aglomeracii i soodvetnosta na vodnite 
tela vo odnos na kapeweto. Na listata }e se vklu~at site oficijalno 
proglaseni pla`i. 

2 Vostanovuvawe na programa za monitoring na vodite za kapewe na 
rekite i ezerata, spored potrebata 

 Programata za monitoring ja izgotvuva Republi~kiot zavod za 
zdravstvena za{tita vo sorabotka so Ministerstvoto za `ivotna sredina 
i prostorno planirawe. Programata }e se zasnova na barawata od 
direktivata za vodi za kapewe. Se izgotvuva prioritetna lista za 
monitoring, preku sporeduvawe na listata na vodite za kapewe so 
epidemiolo{kite informacii. Spored ovie prioriteti, se opredeluvaat 
~estotata na zemawe primeroci i relevantnite parametri na 
monitoringot za razli~ni vidovi na vodi.  

Nadle`nostite za monitoring na vodite za kapewe se reguliraat 
definiraat taka {to nacionalniot monitoring e odgovornost na 
dr`avata, dodeka po~estiot lokalen monitoring e odgovornost na 
subjektite {to upravuvaat so pla`ite (turisti~ki firmi, op{tini).   

Se akreditiraat kvalifikuvani laboratorii za monitoring na vodite za 
kapewe. Toa najverojatno }e bidat zavodite za zdravstvena za{tita. 

3 Promovirawe i sproveduvawe na programata za monitoring na vodi 
za kapewe 

 Programata za monitoring na vodite za kapewe se usvojuva preku 
podzakonski akti, zasnovani na Zakonot za upravuvawe so vodi, vo 
koi{to se utvrduvaat listata na vodite za kapewe, nadle`nostite za 
monitoring i za informirawe na javnosta, parametrite i metodite za 
zemawe primeroci i akreditiranite davateli na uslugi. 

Vo prvata godina od programata }e se sprovede kampawa za podigawe na 
svesta  za da se informira javnosta deka se vr{i monitoring na vodite i 
za pra{awata povrzani so kvalitetot na vodite za kapewe. Edna 
mo`nost bi bila da se vovede programata |Sino zname" na EU za da se 
ozna~at pla`ite so dobar kvalitet na vodata za kapewe.  

Sanitarnite inspektori }e gi sledat rezultatite od programata za 
monitoring i }e prezemaat kazneni merki vo slu~ai na nesoodveten 
kvalitet na vodite za kapewe ili na nesproveduvawe na monitoringot 
spored planot. 
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7.3.5 ПРОЦЕС 4: ОБЕЗБЕДУВАЊЕ НА ИСПРАВНОСТ НА ВОДАТА ЗА 
ПИЕЊЕ 

Upravuvawe so vodi 
Proces 4: Obezbeduvawe na ispravnost na vodata za piewe  

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se za{titi naselenieto od zdravstveni rizici predizvikani so 
koristewe na kontaminirana voda 

- Za da se namalat tro{ocite za pre~istuvawe na sve`a voda 

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

Zaedni~ki celi: 

- Razvivawe na programi za monitoring, koi{to }e bidat orientirani kon 
problemot i efikasno vo odnos na tro{ocite, za site vodni tela nameneti 
za zafa}awe na voda  

- Delegirawe na odgovornost za monitoring i izvestuvawe na snabduva~ite 
i distributerite na voda za piewe 

- Razvivawe sistem za reagirawe za da se odgovori na kratkoro~nite 
zakani (povr{inska voda) i na dolgoro~nite pritisoci (podzemna voda) 
vrz vodnite tela nameneti za zafa}awe na voda 

Podzemni vodi: 

- Monitoring na koli~estvoto i na kvalitetot na podzemnite vodi na 
mestata na zafa}awe i vo slivnite podra~ja 

Reki i ezera: 

- Monitoring na koli~estvoto i na kvalitetot na povr{inskite vodi na na 
mestata na zafa}awe i vozvodno (kaj rekite) 

Voda za piewe: 

- Monitoring na kvalitetot na vodata za piewe spored standardite 
propi{ani so direktivata za voda za piewe 

- Informirawe na potro{uva~ite za kvalitetot na vodata za piewe, na 
barawe 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno 
planirawe 

- Postavuva pravna ramka za pra{awa od negova 
nadle`nost soglasno zakonskata regulativa 

- Izdava dozvoli za snabduva~ite i distributerite 
na voda 

- Obezbeduva lesen pristap do relevantni 
informacii za emisiite od to~kesti izvori 

- Obezbeduva lesen pristap do podatocite od 
dr`avnata programa za monitoring 

- Obezbeduva lesen pristap do informacii za 
zagadenite lokacii vo slivnoto podra~je 

- Obezbeduva lesen pristap do informacii za 
difuzni izvori na emisii 



 

  

Str. 134 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Ministerstvoto za 
zdravstvo 

- Postavuva pravna ramka vo odnos na pra{awata od 
negovata nadle`nost soglasno zakonskata 
regulativa 

- Vr{i inspekcija na snabduva~ite i distributerite 
na voda 

Lokalnata 
samouprava 

(nema obvrski) 

Snabduva~ot i 
distributerot na 
voda za piewe 

- Odgovornost za vodewe na neophodnite mre`i i 
programi za monitoring na podzemni i povr{inski 
vodi od koi se vr{i zafa}awe  

- Odgovornost za sproveduvawe na studii za 
potencijalno zagadeni lokacii vo odnosnite 
slivni podra~ja 

- Odgovornost za vr{ewe na monitoring na vodata za 
piewe  

- Informirawe na Republi~kiot zavod za 
zdravstvena za{tita i na Teloto za upravuvawe so 
re~nite slivovi za zafatenite koli~estva na voda 
i nivniot kvalitet 

- Informirawe na potro{uva~ite za kvalitetot na 
vodata za piewe, na barawe 

Davatelot na uslugi - Upravuva so neophodnite mre`i i programi za 
monitoring, vrz osnova na dogovor so snabduva~ot i 
distributerot na voda 

- Realizira studii na potencijalno zagadeni 
lokacii, vrz osnova na dogovor so snabduva~ot i 
distributerot na voda 

- Vr{i monitoring na vodata za piewe, vrz osnova na 
dogovor so  
– Ministerstvoto za zdravstvo 
– snabduva~ot i distributerot na voda 

- Dostavuva podatoci do klientot 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Revidirawe i ocenka na postojnite podatoci / informacii za 
vodnite tela nameneti za zafa}awe na voda 

  

2 Izbirawe na prioritetni vodni tela, koi{to se koristat za 
zafa}awe na voda, za koi postoi somne` deka bile, ili }e stanat 
kontaminirani od industriski, komunalni ili zemjodelski 
izvori na zagaduvawe 

2.1 Identifikuvawe na vodnite tela za zafa}awe na sve`a voda 

2.2 Identifikuvawe na potencijalni izvori na zagaduvawe od 
industrisko, komunalno ili zemjodelsko poteklo i utvrduvawe na 
rizikot za vodnoto telo 

2.3 Izgotvuvawe karti zasnovani na GIS za regionite za zafa}awe na 
voda, koi }e sodr`at informacii za namenata na zemji{teto i za 
potencijalnite zakani (kontaminirani lokaliteti, infiltrirawe na 
kanalizacija, koristewe na pesticidi vo zemjodelstvoto, itn.) 
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3 Planirawe na studii za identifikuvanite prioritetni vodni 
tela {to se koristat za zafa}awe na voda  

3.1 Identifikacija na soedinenijata od razli~ni izvori, koi{to mo`at 
da go izlo`at na rizik vodnoto telo  

3.2 Utvrduvawe programa za istra`uvawe, vklu~uvaj}i gi neophodnite 
fizi~ko-hemiski i biolo{ki parametri i lociraweto na stanicite za 
istra`uvaweto (za povr{inski, podzemni vodi) 

3.3 Razvivawe standardi za kvalitet za kvalitetot na vodata vo vodnite 
tela nameneti za zafa}awe. 

3.4 (Podzemno vodno telo vo / pod kontaminiran sloj na po~va) Razvivawe 
standardi za kvalitet za po~vata 

4 Sproveduvawe na programi za istra`uvawe 

 Utvrduvawe na zada~ite {to }e se baraat (na pr.: kopawe na bunari vo 
podzemni vodi), raspi{uvawe tender za zada~ite 

 Sobirawe na primeroci na voda (i primeroci od po~va, ako e 
potrebno) spored definirani uslovi, analiza na primerocite vo 
soglasnost so programata na istra`uvaweto 

5 Identifikuvawe na vodnite tela so zna~itelen rizik za vodata za 
piewe 

 Ocenuvawe na rezultatite, utvrduvawe na kratkoro~nite i 
dolgoro~nite rizici za vodnite tela {to se koristat za zafa}awe na 
sve`a voda, izvestuvawe na klientot.  

6 Sproveduvawe na merki za nadminuvawe na utvrdenite rizici 

 Mo`ni merki se  
– stopirawe na zafa}aweto voda, 
– voveduvawe dopolnitelni merki za pre~istuvawe na sve`ata voda  
– nametnuvawe na efektivni merki za kontrola na zagaduvaweto, na 
zagaduva~ite, 
– vospostavuvawe na dolgoro~en sistem za monitoring i 
predupreduvawe (vidi to~ka 7) 

7 Izgotvuvawe na dolgoro~ni i namenski programi za monitoring za 
prioritetnite vodni tela, koi pretstavuvaat zna~itelen rizik za 
vodata za piewe 

 Sistemot za monitoring i predupreduvawe mora da bide soodveten, 
– vo slu~aj na zafa}awe od povr{inski vodi, da obezbedi brza 
reakcija na slu~ajno zagaduvawe (vedna{ da se zatvori zafatot na  
povr{inskite vodi, vo slu~aj na vonredna sostojba) 
– vo slu~aj na zafa}awe od podzemni vodi, da obezbedi dolgoro~en 
period na predupreduvawe (da gi alarmira stanicite za monitoring 
da se lociraat me|u izvorot na zagaduvawe i bunarot za zafa}awe) 

8  Kontinuiran monitoring na vodata za piewe  

 Monitoring na vodata za piewe vo soglasnost so  Direktivata za 
kvalitet na vodata za ~ove~ka potro{uva~ka [1998/83/EC] 
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7.3.6 ПРОЦЕС 5: ОБЕЗБЕДУВАЊЕ НА ЕФИКАСНО КОРИСТЕЊЕ 
ДОЛГОРОЧНА ДОСТАПНОСТ НА ВОДАТА ЗА НАВОДНУВАЊЕ , 
СПОРЕД ПОТРЕБИТЕ 

 

Upravuvawe so vodnite resursi  
Proces 5: Obezbeduvawe na efikasno koristewe i dolgoro~na 

dostapnost na vodata za navodnuvawe spored potrebite  

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se obezbedi dovolno koli~estvo na voda za navodnuvawe od 
povr{inskite i podzemnite vodi  

- Za da se pottikne efikasna upotreba na vodata za navodnuvawe  

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Delegirawe na odgovornost za monitoring i izvestuvawe na snabduva~ite  i 
distributerite na voda za navodnuvawe 

- Monitoring na koli~estvata voda za navodnuvawe {to se zafa}aat od 
povr{inskite i od podzemnite vodi 

- Monitoring na koli~estvata voda za navodnuvawe {to se dostavuva do 
korisnicite 

- Monitoring na koli~inskata sostojba na vodnite tela (povr{inski vodi, 
podzemni vodi) {to se koristat za zafa}awe na voda za navodnuvawe 

- Postavuvawe na osnova za nametnuvawe na efektivni i ekonomi~ni dava~ki za 
koristewe vodata za navodnuvawe  

- Ocenka na navodnuvanite povr{ini, na celta na navodnuvaweto i tehnikite na 
navodnuvawe {to se koristat 

- Ocenuvawe na potencijalot za za{teda na voda za navodnuvawe, postavuvawe 
osnova za namaluvawe na potro{uva~kata na vodata za navodnuvawe  

- Informirawe na korisnicite na vodata za navodnuvawe za rezultatite 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe 

- Postavuva pravna ramka za pra{awa od negova 
nadle`nost soglasno zakonskata regulativa  

- Propi{uva na~in, uslovi i postapki vo vrska 
so monitoringot na vodata {to se zafa}a ili 
se koristi (vo dogovor so Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo) 

- Izdava dozvoli za snabduvawe i distribucija 
na voda za navodnuvawe 

- Odgovornost za monitoring na vodnite tela 
{to se koristat za zafa}awe na voda za 
navodnuvawe 

- Ja informira javnosta 
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Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo 

- Postavuva pravna ramka vo ramkite na negovata 
nadle`nost soglasno zakonskata regulativa 

- Odgovornost za ocenuvawe na navodnuvanite 
povr{ini, celta na navodnuvaweto i 
koristenite tehniki na navodnuvawe 

Lokalnata samouprava (nema obvrski) 

Snabduva~ot i korisnikot 
na voda za navodnuvawe 

- Odgovornost za monitoring na 
zafatenata/snabdenata/ skladiranata voda za 
navodnuvawe spored koli~estvo i kvalitet 

- Gi dostavuva podatocite od monitoringot do 
M@SPP i Teloto za upravuvawe so re~nite 
slivovi 

Davatelot na uslugi - Gi ocenuva navodnuvanite povr{ini, celta na 
navodnuvaweto i koristenite tehniki na 
navodnuvawe 

- Vr{i monitoring na vodnite tela {to se 
koristat za zafa}awe na voda za navodnuvawe 

- Prou~uva mo`ni efekti od modifikacii / 
izmeni na sistemite za navodnuvawe {to se vo 
upotreba 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Izgotvuvawe na preliminarna lista na va`ni snabduva~i/korisnici 
na voda za navodnuvawe 

 Vospostavuvawe na sistem za registracija na va`nite snabduva~i / 
korisnici na voda za navodnuvawe. Predviduvawe, preku podzakonski 
akt, utvrduvawe na dolniot prag na grani~ni vrednosti za godi{no 
zafa}awe/snabduvawe/potro{uva~ka, pri {to pomalite krajni korisnici 
}e bidat izostaveni za opredeleno vreme. 

 

2 Postavuvawe pravna osnova spored koja{to snabduva~ite/ 
korisnicite na voda za navodnuvawe }e se obvrzat da vr{at 
samomonitoring na zafatenata i dostavenata voda 

 Obvrskata e utvrdena vo predlo`eniot zakon za vodi. Dokolku se usvoi, 
ovaa obvrska, mora da se transponira i vo podzakonski akt, za da mo`e 
da se primenuva. Utvrduvawe na tehni~kite barawa za samomonitoring, 
opredeleuvawe na preodni periodi i nametnuvawe na kazni vo odnos na 
utvrdenite barawa.   

 

3 Promovirawe i sproveduvawe samomonitoring na snabduva~ite / 
korisnicite na vodata za navodnuvawe 

3.1 Sproveduvawe na kampawa za sozdavawe svest za novite propisi vo 
odnos na samomonitoringot na vodata za navodnuvawe. 

3.2 Da se obezbedi deka barem golemite snabduva~i / korisnici na vodata za 
navodnuvawe gi zadovoluvaat tehni~kite barawa za monitoring. 
Primenuvawe na kazni, dokolku e potrebno. 
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4 Promovirawe na kampawa za ocenuvawe na karakteristikite na 
navodnuvaweto i posledicite od istoto 

 Ocenuvawe na navodnuvanite povr{ini, celta na navodnuvaweto, 
tehnikite na navodnuvawe {to se koristat, koli~estvoto na voda {to se 
koristi za navodnuvawe na edinica povr{ina 

 

5 Vostanovuvawe na monitoring na koli~inskata sostojba na vodnite 
tela {to se koristat za zafa}awe na voda za navodnuvawe 

 Razvivawe na dolgoro~en monitoring, osobeno vo oblastite (na vodnite 
tela) koi{to se zna~itelno zagrozeni so zafa}aweto na voda 

 

6 Ocenuvawe na podatoci / informacii 

6.1 Ocenuvawe na potrebata za namaluvawe na potro{uva~kata na vodata 
nameneta za navodnuvawe 

6.2 Ocenuvawe na potencijalot za namaluvawe na potro{uva~kata na vodata 
nameneta za navodnuvawe 

6.3 Ocenuvawe na ostvarlivosta na namerata za namaluvawe na 
potro{uva~kata na voda preku modifikacija / izmena na tehnikite za 
navodnuvawe {to se koristat denes  

6.4 Izvestuvawe na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe. 
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7.3.7 ПРОЦЕС 6: НАМАЛУВАЊЕ НА РИЗИЦИТЕ ЗА ЛУЃЕТО И 
ИМОТОТ, ОД ПОПЛАВИ 

 

Upravuvawe so vodni resursi  
Proces 6: Namaluvawe na rizicite za lu|eto i imotot, od poplavi

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se svedat na minimum {tetite od poplavi 

- Za da se razvie sistem za reagirawe vo vonredni sostojbi 

- Za da se ovozmo`i planirawe za vonredni sostojbi  

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Sledewe na nivoto i protekot na vodata vo pogolemite pritoki na rekata 
Vardar, i vo reka Vardar 

- (slternativno) Monitoringna vrne`ite vo slivnite podra~ja na pogolemite 
pritoki na Vardar, i na reka Vardar 

- Utvrduvawe na metod za ocenuvawe na nivoto i protekot na vodata vo pogled 
na prognozite za golemi vodi 

- Razvivawe sistem za informirawe na relevantnite dr`avni organi i 
sosednite nacionalni tela vo slu~ai na vonredna sostojba 

- Postavuvawe baza na podatoci za modelirawe na visok golemi vodi vo idnina 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno 
planirawe vo dogovor so 
Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo 

- Odgovornost vo upravuvweto so mre`ata za 
monitoring na rekite* (alternativno i na 
vrne`ite) 

- Vo slu~ai na vonredni sostojbi, da 
obezbeduvaat navremeni informacii do 
relevantnite involvirani subjekti  

Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo 
vo dogovor so drugite 
ministerstva 

- Vospostavuva pravna ramka za merki na 
pretpazlivost, predviduvawe i 
predupreduvawe vo vrska so poplavite 

- Vospostavuva pravna ramka za 
spre~uvawe/otstranuvawe na 
posledicite/merki vo vonredni sostojbi 

- Izgotvuva operativen plan za za{tita i 
odbrana od poplavi 

Lokalnata samouprava - Vo slu~ai na vonredna sostojba, dostavuva 
informacii do relevantnite involvirani 
subjekti 
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Davatelot na uslugi - Upravuva so mre`ata za monitoring na rekite 
(alternativno: i na vrne`ite) vrz osnova na 
dogovor so Ministerstvoto za `ivotna sredina 
i prostorno planirawe vo soglasnost so 
postavenite standardi* 

- Go izvestuva klientot (M@SPP) 

*) Spored sega{niot predlog-zakon za vodi (~l. 140), Upravata za hidrometeorolo{ki rabotija se 
zadol`uva da ja realizira, da ja upravuva, odr`uva i razviva dr`avnata mre`a za monitoring i da go 
vr{i celokupniot monitoring na vodnite tela opfateni so dr`avnata mre`a.. 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Pu{tawe vo rabota na stanicite za monitoring na vodi na sistemot 
za monitoring na rekite (RIMSYS) 

  

2 Pu{tawe vo upotreba na postojnata/planiranata mre`a za monitoring 

  

3 Podgotvuvawe i promovirawe na plan za kalibrirawe i odr`uvawe 

 Planirawe i vr{ewe na redovni poseti za kalibrirawe i odr`uvawe na 
site stanici za monitoring na vodi. Voveduvawe na rutinski pismeni 
postapki vo pismena forma. Dodeluvawe na zadol`enija na obu~en kadar.

4 Utvrduvawe na postapka za predviduvawe golemi vodi 

 Zasnovawe na predviduvawata za golemi vodi, kolku {to e mo`no 
pove}e, vrz iskustvata od stariot sistem za monitoring na vodostojot i 
protekot. Nabquduvawe na hidrolo{kiot re`im so noviot sistem 
RIMSYS. Obid za interkalibrirawe na dvata sistema. Razvivawe na 
osnovni vodostoi / proteci na voda na poedine~ni stanici za monitoring 
na RIMSYS za predviduvawa na golemi vodi. Definirawe na jasna 
postapka za predviduvawe na golema voda. 

 Sobirawe i ~uvawe podatoci za modelirawe na mo`ni idni golemi vodi 

 Nazna~uvawe odgovorni lica za utvrduvawe na rizikot od golemi vodi 

5 Utvrduvawe na postapki za informirawe {to treba da se sledat vo 
slu~ai na vonredna sostojba 

 Vospostavuvawe na vrska so sinxirot na informacii za alarmirawe vo 
slu~aj na golema voda. Vospostavuvawe na pismeni postapki {to treba da 
se sledat. 
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Поглавје 8 МОНИТОРИНГ НА ВОЗДУХОТ 

8.1 ПРАВНА ОСНОВА 

Zakonskata regulativana Evropskata zaednica za kvalitetot na vozduhot 
opfa}a golem broj na Direktivi na Sovetot i Odluki na Sovetot. Ovie 
instrumenti se odnesuvaat na: 

 kontrola na proizvodite i rakuvawe so 
materijalite 

 standardi za kvalitetot na ambientniot 
vozduh  (grani~ni vrednosti ) 

 Ocenka na kvalitetot na vozduhot 
 Upravuvawe so kvalitetot na vozduhot 
 Monitoring na kvalitetot na vozduhot 
 Informirawe i razmena na informacii 

 

Ramkata 15  sodr`i pregled na postoe~kata zakonska regulativa vo 
sektorot za vozduh [DGENV 1999], dopolneta so trite direktivi }erki 
[1999/30/EC; 2000/69/EC; 2002/3/EC], koi bea neodamna izdadeni vrz 
osnova na Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot. 

 

Ramka 15: Zakonska regulativa vo sektorot za vozduh 
[DGENV 1999, dopolneta so direktivite 2000/69/EK i 2002/3/EC] 

Ocenka na i upravuvawe so kvalitetot na ambientniot vozduh: 

Ramkovna direktiva za kvalitetot na vozduhot, 96/62/EC 

Standardi za kvalitet na ambientniot vozduh (grani~ni vrednosti i upatstva): 

Direktiva za sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, PM  i olovoto vo ambientniot 
vozduh, 99/30/EC. So ovaa Direktiva se ukinuvaat: 

 – Direktivata za zagaduvaweto na vozduhot so sulfur dioksid, 80/779/EEC; 

 – Direktivata za olovoto vo zagaduvaweto na vozduhot, 82/884/ EEC; i 

 – Direktivata za zagaduvaweto na vozduhot so azot dioksid, 85/203/ EEC. 

Direktivata za grani~ni vrednosti na benzolot i jaglerod monooksidot vo ambientniot vozduh, 
2000/69/ EC 

Direktivata za ozonot vo ambientniot vozduh,2002/3/ EC. So ovaa Direktiva se ukinuva: 

 – Direktivata 92/72/ EC 

Kontrola na proizvodite i rakuvawe so materijalite: 

Direktivata za emisija na isparlivi organski soedinenija  (VOC) kako rezultat na upotrebata na 
organski rastvoruva~i, 99/13/ EC; 

Direktivata za kvalitetot na benzinot i dizel gorivata 98/70/ EC; 

Direktivata za emisii od motorite koi se instaliraat vo  mobilnata ma{inerija 97/68/ EC; 

Direktivata za sodr`inata na sulfurot vo te~nite goriva, 93/12/ EEC, izmeneta so 99/32/ EC; 

Direktivata za emisiite na  isparlivi organski soedinenija (VOC) kako rezultat na skladiraweto i 
distribucijata na benzinot, 94/63/ EC; i 

Odlukata na Sovetot za Protokolot od Montreal (osiroma{uvawena ozonskata obvivka), 88/540/ EEC. 

Monitoring i razmena na informacii: 

Odluka na Sovetot za monitoring na  CO2 i drugite stakleni~ki gasovi, 93/389/ EEC; i  

Odlukata na Sovetot za Protokolot na dolgoro~noto finansirawe na EMEP, 86/277/ EEC. 
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Isto taka, mora da se obrne vnimanie na Direktivata za integralno 
spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto (Direktiva za IPPC), koja{to 
pretstavuva edna od najva`nite direktivi na poleto na kontrolata na 
emisiite, preku tretirawe na emisiite vo po{irok kontekst, so ogled na 
toa {to se odnesuva na izduvnite gasovi, otpadnite vodi, otpadot i 
drugite vidovi na emisii. 

Ramkovnata direktiva za vozduh i nejzinite direktivi }erki,  kako i 
Direktivata za IPPC, }e se ocenuvaat ponatamu vo ovoj dokument, vo vrska 
so barawata za monitoring. 

 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot i direktivite 
}erki 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot [ AQFD; 96/62 EC ] ja 
postavuva ramkata za ocenka na kvalitetot na ambientniot vozduh i za 
upravuvawe so istiot. Taa gi postavuva slednite osnovni principi na  
koi treba da se pridr`uvame  pri izgotvuvaweto na op{ta strategija: 
 

 da gi definira i da gi postavi celite za 
kvalitet na ambientniot vozduh, so cel da se 
izbegnat, da se spre~at ili da se namalat 
{tetnite efekti vrz zdravjeto na lu|eto i vrz 
`ivotnata sredina  

 da se oceni kvalitetot na ambientniot vozduh 
vo dr`avite ~lenki i da se informira 
javnosta, osobeno preku vospostavuvawe na 
pragovi za alarmirawe 

Samite dr`avi ~lenki se odgovorni za sproveduvaweto na Direktivata. 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot se fokusira na 
odr`uvaweto i podobruvaweto na kvalitetot na vozduhot vo odnos na 
slednite trinaeset zagaduva~ki materii i grupi na zagaduva~ki materii:  

 sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite 
na azotot, PM i olovoto 

 benzolot i jaglerod monooksidot 
 ozonot  
 policikli~nite aromati~ni vodokaglerodi, 

kadmiumot, arsenot, nikelot i `ivata  
Kvalitetot na ambientniot vozduh mora da se ocenuva na celata 
teritorija na dr`avite ~lenki. Za taa cel, mo`e da se primenat 
razli~ni pristapi: merewe, matemati~ko modelirawe, kombinacija na 
dvete ili procenki. Ocenkata e zadol`itelna vo urbaniziranite 
oblasti so pove}e od 250 000 `iteli i/ili vo oblastite vo koi{to 
koncentraciite na zagaduva~ki materii vo vozduhot se blisku do 
grani~nite vrednosti.  

Onamu kade {to se pre~ekoreni grani~nite vrednosti, dr`avite ~lenki 
se dol`ni da donesat programa, podgotvena so cel da gi vrati emisiiite 
vo grani~nite vrednosti vo opredelen vremenski rok. Programata, 
koja{to mora da bide dostapna za javnosta, }e gi sodr`i, kako minimum, 
slednite informacii: 

 imeto na lokacijata kade {to zagaduvaweto gi 
nadminuva grani~nite vrednosti 

 opis i ocenka na prirodata na zagaduvaweto  
 identifikacija na potekloto na zagaduvaweto 
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Dr`avite ~lenki se dol`ni da izgotvat lista na zoni i aglomeracii 
kade {to nivoata na zagaduvaweto gi nadminuvaat grani~nite vrednosti. 
Zonite i aglomeraciite se definirani so Ramkovnata direktiva za 
kvalitet na vozduhot 96/62/EC. 

Onamu kade {to se preminati pragovite za alarmirawe, dr`avite ~lenki 
se dol`ni da gi informiraat `itelite i da gi dostavat do Komisijata 
relevantnite informacii, kako {to se izmerenoto nivo na zagaduvawe, 
vremetraeweto na trevogata, itn. 

Direktivata sodr`i odredbi za na~inot na dostavuvawe na infornacii i 
izve{tai za nivoata na zagaduvawe i za zasegnatite oblasti. 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot e dopolneta so tri 
direktivi }erki, imeno: 

 Direktivata za sulfur dioksidot, azot 
dioksidot i oksidite na azotot, PM i olovoto 
vo ambientniot vozduh [1999/30/EC] 

 Direktivata za benzolot i jaglerod 
monooksidot vo ambientniot vozduh [2000/69/ 
EC ]  

 Direktivata za ozonot vo ambientniot vozduh 
[2002/3/ EC ], so koja se ukinuva Direktivata za 
zagaduvaweto na troposferskiot vozduh so 
ozon [1992/72/ EC ]. 

Direktivite }erki postavuvaat grani~ni vrednosti i vrednosti za 
pragovi na alarmirawe. 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot i nejzinite direktivi 
}erki nastojuvaat da gi usoglasat na~inite na monitoring, mernite 
metodi, kalibriraweto i metodite za ocenka na kvaliteot vo site 
dr`avi ~lenki, so cel da se postignat sporedlivi merewa na celata 
teritorija na EU i da se ovozmo`i obezbeduvawe na dovolno informacii 
za javnosta. 

Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot pravi jasna razlika 
pome|u preliminarnata ocenka  i ocenkata na kvalitetot na ambientniot 
vozduh.  Barawata za dvata vida na ocenka se propi{ani  vo ~len 5 i 6 
(ramka 16.) 

Ramka 16:  Barawa za monitoring propi{ani so Ramkovnata direktiva za kvalitetot na 
vozduhot  

^len 5  

Preliminarna ocenka na kvalitetot na ambientniot vozduh 

Dr`avite ~lenki koi{to nemaat reprezentativni merewa na nivoata na zagaduva~ki materii za site 
zoni i aglomeracii se dol`ni da izvr{at serija na reprezentativni merewa, istra`uvawa ili 
ocenki, so cel da gi dobijat podatocite na vreme za sproveduvawe na zakonskata regulativa od ~len 
4(1).  

^len 6 

Ocenka na kvalitetot na ambientniot vozduh 

1. Otkako }e se vospostavat grani~nite vrednosti i pragovite za alarmirawe, kvalitetot na 
ambientniot vozduh zadol`itelno se ocenuva na celata teritorija na dr`avite ~lenki, vo 
soglasnost so ovoj ~len. 

2. Vo soglasnost so kriteriumite od ~len 4(3) i vo odnos na relevantnite zagaduva~ki  materii od 
~len 4(3) mereweto e zadol`itelno vo slednite zoni: 

- aglomeracii definirani vo ~len 2(10), 

- zoni vo koi nivoata se pome|u grani~nite vrednosti i nivoata propi{ani so stav 3, i  

- drugi zoni kade {to nivoata gi nadminuvaat grani~nite vrednosti. 



 

  

Str. 144 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Propi{anite merewa mo`at da se  dopolnat so tehniki za modelirawe, so cel da se obezbedi 
soodvetno nivo na informacii za kvalitetot na ambientniot vozduh. 

3. Mo`e da se koristi kombinacija od merewa i tehniki za modelirawe, za ocenuvawe na kvalitetot 
na ambientniot vozduh onamu kade {to nivoata vo tekot na reprezentativen period se pod nivo {to e 
ponisko od grani~nata vrednost, {to }e se opredeli vo soglasnost so odredbite od ~len 4 (5). 

… 

Dr`avite ~lenki koi{to nemaat reprezentativni merewa na nivoata na 
zagaduva~ki materii vo ambientniot vozduh se dol`ni da izvr{at 
preliminarna ocenka pred da preminat na programata za “vistinska” 
ocenka vo onie zoni kade {to grani~nite vrednosti ili vrednostite na 
pragot se nadminati ili kade {to postoi mo`nost ovie vrednosti da 
bidat nadminati. 

Ovaa postapka treba da obezbedi pristap orientiran kon celta i 
efikasen vo odnos na tro{ocite. Na po~etokot, kvalitetot na vozduhot 
se ocenuva vo soglasnost so ~len 5 vo {irok obem, so koristewe na 
ednostavna i isplatliva oprema i zemaj}i gi predvid difuznite izvori 
na emisija (na pr.: soobra}ajot) i to~kestite izvori na emisija (na pr.: 
industriskite kapaciteti). Potoa, se podgotvuva strategijata za idnoto 
ocenuvawe, koja{to }e se zasnova samo na  merewa vo identifikuvanite 
“crni zoni”,  dodeka nadvor od ovie zoni se dozvoluva kombinacija od 
merewe i modelirawe. 

Generalno, mestata za monitoring mora da vklu~uvaat kombinacija na 
razli~ni vidovi na mesta, koi{to }e  opfa}aat, na primer, urbani, 
ruralni i industriski zoni. 

Ne e neophodno da se vr{i monitoring na site zagaduva~ki materii na 
site stanici. Monitoringot na prioritetnite zagaduva~ki materii mo`e 
da se smeta za dovolen. Na primer, prioritetni zagaduva~ki materii za 
soobra}ajot se NOx, PM10, benzolot i olovoto, dodeka prioritetni 
zagaduva~ki materii za termo-elektranite se SO2 i PM10. Na drugite 
zagaduva~ki materii mo`e da se vr{i monitoring na odreden broj na 
izbrani mesta. Minimalniot broj na merni mesta za sekoja zona ili 
aglomeracija e daden vo direktivite }erki. 

Pokonkretnite barawa se sodr`ani vo trite direktivi }erki na 
Ramkovnata direktiva za kvalitetot na vozduhot. 

Direktivata za sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, 
PM i olovoto vo ambientniot vozduh [99/30/EC] gi propi{uva detalnite 
barawa za grani~nite vrednosti, vrednostite na pragot za alarmirawe i 
vrednostite na pragot za ocenuvawe, kako i barawata koi se odnesuvaat 
na lokacijata i minimalniot broj na merni mesta. Taa, isto taka, gi 
postavuva celite za kvalitet, za podatocite od mereweto, odnosno 
to~nosta, minimumot podatoci koi treba da se soberat i minimumot vreme 
na merewe i gi utvrduva referentnite metodi {to se potrebni za ocenka 
na koncentraciite na gorespomenatite sostojki vo ambientniot 
vozduh.(ramka 17) 

Ramka 17: Pregled na barawata na  Direktivata za sulfur dioksidot, azot dioksidot i 
oksidite na azotot, PM  i olovoto vo ambientniot vozduh, sodr`ani vo nejzinite 9 prilozi 

prilog I:  
Grani~ni vrednosti i prag na alarmirawe za sulfur dioksidot 

prilog II:  
Grani~ni vrednosti za azot dioksidot i oksidite na azotot i prag na alarmirawe za azot dioksidot 

prilog III: 
grani~ni vrednosti za PM10  

prilog IV: 
Grani~ni vrednosti za olovoto 
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prilog V: 
Utvrduvawe na barawata za ocenka na koncentraciite na sulfur dioksidot, azot dioksidot i 
oksidite na azotot, PM  i olovoto vo ambientniot vozduh vo zona ili aglomeracija 

prilog VI: 
lokacija na mernite mesta  za merwe na sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, PM i 
olovoto vo ambientniot vozduh 

prilog VII: 
Kriteriumi za opredeluvawe na minimalniot broj na merni mesta za fiksno merewe na 
koncentraciite na sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, PM  i olovoto vo 
ambientniot vozduh 

prilog VIII: 
 Celi na kvalitet na podatoci i sobirawe na rezultatite za ocenka na kvalitetot na vozduhot 

prilog IX: 
Referentni metodi za ocenka na koncentraciite na sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na 
azotot, PM10 i PM2,5 i olovoto 

 

Direktivata za benzolot i jaglerod monoksidot vo ambientniot vozduh 
[2000/69/EC] ja dopolnuva Ramkovnata direktiva za kvalitetot na 
vozduhot preku voveduvaweto na posebni grani~ni vrednosti za dve 
zagaduva~ki materii: benzolot i jaglerod monoksidot. Grani~nata 
vrednost za benzolot e  5 µg/m³ i stapuva na sila na 1 januari 2010 godina. 
Grani~nata vrednost za jaglerod monoksidot e 10 µg/m³ i stapuva na sila 
od 1 januari 2005 godina. Direktivata propi{uva deka dr`avite ~lenki 
se dol`ni redovno da ja informiraat javnosta za koncentraciite na ovie 
dve supsttancii vo ambientniot vozduh. Dr`avite ~lenki mora da 
postignat soglasnost so Direktivata najdocna do 13 dekemvri 2002 
godina. Sli~no kako i Direktivata 1999/30/EC,  ovaa Direktiva 
postavuva barawa vo vrska so lokacijata i minimalniot broj na merni 
mesta. Taa, isto taka, gi postavuva celite za kvalitet za podatocite od 
mereweto, vklu~uvaj}i go i faktorot na "nesigurnost" (definiran i kako 
[ISO 1993]) i utvrduvaj}i gi referentnite metodi. 

Direktivata za ozonot vo ambientniot vozduh [2002/3/EC], so koja se 
ukinuva Direktivata za zagaduvaweto na troposferskiot ozon 
[1992/72/EC], e tretata direktiva }erka na Ramkovnata direktiva za 
kvalitetot na vozduhot. Celta na ovaa Direktiva }erka e da postavi 
dolgoro~ni celi i celni vrednosti (prilog I) kako i vrednosti za 
informirawe i vrednosti za prag na alarmirawe (prilog II) za 
koncentraciite na ozonot vo ambientniot vozduh.  Dolgoro~nite celi 
postaveni vo Direktivata se vo soglasnost so upatstvata na Svetskata 
zdravstvena organizacija za ozonot. Dokolku dr`ava ~lenka ne gi 
ispolni ovie celni vrednosti, taa dr`ava ~lenka }e se zadol`i da 
izgotvi akcioni planovi za namaluvawe na ozonot vo ambientniot vozduh.  

Kako i vo prethodniot slu~aj, Direktivata za ozonot vo ambientniot 
vozduh gi vospostavuva metodite i kritriumite za sobirawe na podatoci 
i za ocenka na koncentraciite na ozonot vo ambientniot vozduh. Ovaa 
Direktiva nametnuva barawa za lokacijata i za klasifikacijata na 
mernite mesta i postavuva kriteriumi za opredeluvawe na prifatliviot 
minimalen broj na merni mesta. ^len 9 (3) go propi{uva baraweto spored 
koe{to mora da se instalira i da raboti  najmalku edna merna stanica 
koja {to }e sobira podatoci za koncentraciite na supstanciite {to mu 
prethodat na ozonot, navedeni vo Prilog VI.  

Direktivata za ozonot vo ambientniot vozduh isto taka postavuva celi za 
kvalitet podatocite od merewata, zemaj}i go predvid, isto taka, 
faktorot na  neizvesnost (definiran i kako [ISO 1993])  i gi utvrduva 
soodvetnite referentni metodi.  
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EEA objavi izve{taj so upatstva  za preliminarnata ocenka vo soglasnost 
so Direktivite na Evropskata Komisija [EEA1999] za kvalitet na 
vozduhot.  

Direktivata za golemi postrojki za sogoruvawe 

Neodamna izmenetata Direktiva za golemi postrojki za sogoruvawe ili 
Direktiva za LPC  [2001/80/EC] ja zamenuva Direktivata od 1988 godina 
[88/609/EC, izmeneta so 94/66/EC]. Kako i ukinatata Direktiva za LPC, taa 
propi{uva grani~nite vrednosti za emisija na sulfur dioksidot, 
azotnite oksidi i pra{inata. Taa se odnesuva na postrojki za sogoruvawe 
koi rabotat na cvrsti, te~ni ili gasoviti goriva so termi~ko vnesuvawe 
na 50 MW ili pove}e.  

Postojnite postrojki podle`at na grani~nite vrednosti za vkupnite 
emisii na nacionalno nivo, so fazno namaluvawe i so razli~ni grani~ni 
vrednosti za emisija za razli~ni dr`avi ~lenki. Dr`avite ~lenki bea 
dol`ni da podgotvat programi za progresivno namaluvawe na vkupnite 
godi{ni emisii na sulfur dioksidot i azot monoksidot od postojnite 
postrojki, vo soglasnost so ovie grani~ni vrednosti. 

Direktivata za LCP, isto taka, gi definira grani~nite vrednosti za 
emisija na sulfur dioksidot, azot monoksidot i pra{inata, {to se 
primenuvaat za odobrenijata za novite postrojki. 

Dr`avite ~lenki se dol`ni da postignat zna~itelno namaluvawe na 
vkupnite godi{ni emisii (~len 3) od postojnite postrojki, so toa {to }e 
obezbedat deka: 

(a) vo site dozvoli za rabota na postojnite postrojki se bara 
pridr`uvawe kon propi{anite grani~ni vrednosti za emisija, 

(b) postojnite postrojki podle`at na nacionalniot plan za namaluvawe 
na emisijata. 

Dr`avite ~lenki se dol`ni da podgotvat programi za progresivno 
namaluvawe na vkupnite godi{ni emisii od postojnite postrojki. Mora da 
se opredelat vkupnite godi{ni emisii na sulfur dioksidot i azotnite 
oksidi od  postrojkite za sogoruavwe (~len 3). 

Ottamu, emisiite od postrojkite za sogoruavwe mora da bidat predmet na 
monitoring. Dr`avite ~lenki mo`at da baraat takviot monitoring da se 
vr{i na smetka na operatorot (~len 12). Operatorite se dol`ni da gi 
informiraat nadle`nite organi za rezultatite od monitoringot i za 
proverkata na opremata za merewe (~len 13). 

 

Direktivata za integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 

Direktivata na Sovetot koja se odnesuva na integralno spre~uvawe i 
kontrola na zagaduvaweto [1996/61/EC], poznata kako Direktiva za IPPC, 
pretstavuva edna od najva`nite direktivi na poleto na kontrolata na 
emisiite. Iako Direktivata za IPPC, sama po sebe ne postavuva 
edinstveni grani~ni vrednosti za emisii za celata Zaednica, taa 
ovozmo`uva primena na grani~nite vrednosti za emisii propi{ani so 
drugi direktivi na EU i ovozmo`uva propi{uvawe na novi grani~ni 
vrednosti za emisii onamu kade {to e potrebno. Postoe~kite grani~ni 
vrednosti za emisii se zemaat kako minimalni barawa. Spored 
Direktivata za IPPC, mora da se primenuvaat postrogi grani~ni 
vrednosti dokolku toa go baraat najdobrite dostapni tehniki (BAT).  



 

  

Str. 147 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Celta na Direktivata za IPPC e da se postigne integralen sistem za 
spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto, za opredelen opseg na utvrdeni 
industriski aktivnosti, vklu~uvaj}i merki povrzani so kontrolata na 
otpadot. Celta  na integralniot sistem e da se spre~at ili da se namalat 
emisiite (vklu~uvaj}i go i otpadot) vo vozduhot, vodata i po~vata i da se 
postigne visoko nivo na za{tita na `ivotnata sredina vo celina. 
Terminot emisija ovde se sfa}a vo seopfatna smisla i se odnesuva na  
direktnoto ili indirektnoto ispu{tawe na supstancii, vibracii, 
toplina ili bu~ava od poedine~ni ili difuzni izvori voinstalacijata 
vo  vozduhot, vodata ili zemji{teto (~len 2). 

Direktivata gi zadol`uva dr`avite ~lenki da vospostavat integralen 
sistem na dozvoli, koi{to sodr`at posebni uslovi za rabota, 
vklu~uvaj}i grani~ni vrednosti za emisii i primena na BAT. 

 

Ramka 18: Barawa za monitoring sodr`ani vo Direktivata za IPPC  

^len 16: Podnesuvawe na barawa za dozvoli 

1. Dr`avite ~lenki se dol`ni da gi prezemat site neophodni merki so cel da obezbedat baraweto do 
nadle`niot organ za dozvola da sodr`i opis na: 

- merkite {to se planiraat za vr{ewe na monitoring na emisiite vo `ivotnata sredina 

^len 9: Uslovi na dozvolata 

... 5. Dozvolata mora da sodr`i soodvetni barawa za monitoring na emisiite, utvrduvaj}i ja 
metodologijata i ~estotata na merewe, postapkata za ocenuvawe i obvrskata za dostavuvawe do 
nadle`nioit organ na podatocite {to se potrebni za proverka na pridr`uvaweto kon dozvolata 

^len 14: Pridr`uvawe kon uslovite  od dozvolata 

Dr`avite ~lenki se dol`ni da gi prezemat site neophodni merki za da obezbedat deka: 

- operatorot redovno go informira nadle`niot organ za rezultatite od monitoringot na emisiite, a 
bez odlagawe za incident ili nesre}a koja{to zna~itelno ja zagrozuva `ivotnata sredina, 

-  operatorite na instalaciite im ja obezbeduvaat na pretstavnicite na nadle`niot organ 
celokupnata neophodna pomo{ za da im ovozmo`at da  izvr{at inspekcii vo instalacijata, da zemat 
primeroci i da gi soberat site potrebni informacii za izvr{uvaweto na nivnite dol`nosti za 
celite na ovaa Direktiva. 

^len 15: Pristap do informaciite i u~estvo na javnosta vo postapkata za izdavawe na dozvoli 

... 2. Rezultatite od monitoringot na ispu{tenite materii, soglasno barawata od uslovite na 
dozvolata, od ~len 9  dostaveni do nadle`niot organ, se zadol`itelno dostapni za javnosta.  
3. Inventar na osnovnite emisii i na izvorite {to se odgovorni za niv zadol`itelno se objavuva na 
tri godini, od strana na Komisijata, vrz osnova na podatocite {to gi dostavuvaat dr`avite ~lenki. 
Komisijkata gi utvrduva formite i na~inite na prenesuvawe na informaciite, soglasno postapkata 
predvidena vo ~len 19.  

Nadle`niot organ e dol`en da obezbedi vr{ewe na monitoring, so cel 
da go potvrdi pridr`uvaweto kon uslovite od dozvolata. Dozvolata mora 
da sodr`i uslovi so koi se utvrduvaat procesite na samomonitoring, 
koi{to treba da gi sproveduva operatorot na postrojkata, vklu~uvaj}i gi 
parametrite za koi{to }e se vr{i monitoring, analiti~kite tehniki {to 
}e se primenuvaat, kako i ~estotata i formatot na bele`eweto na 
podatocite. Nadle`niot organ e dol`en da sproveduva periodi~ni i 
nenajaveni inspekcii, so cel da se uveri deka uslovite od dozvolata se 
po~ituvaat, a monitoringot se sproveduva pravilno. 

Konvencija na UNECE za dalekuse`no prekugrani~no zagaduvawe na 

vozduhot  

Ekonomskata komisija na ON za Evropa (UNECE) ja podgotvi Konvencijata 
za dalekuse`no prekugrani~no zagaduvawe na vozduhot (Konvencija za 
LRTAP) vo 1979 godina. Od nejzinoto stapuvawe na sila vo 1983 godina, 
Konvencijata e pro{irena so 8 protokoli (ramka 19), so koi{to se 
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utvrduvaat posebnite obvrski ili merki {to treba da gi prezemaat 
Stranite na Konvencijata. 

Ramka 19: Protokoli so koi se pro{iruva Konvencijata za dalekuse`no prekugrani~no 
zagaduvawe na vozduhot 

Protokolot za namaluvawe na acidifikacijata, eutrofikacijata i nivoto na ozon na povr{inata, od 
1999 godina; 31 potpisni~ka i 5 ratifikacii 

Protokolot za nerazgradlivi organski zagaduva~ki materii, od 1998 godina : 36 potpisni~ki i 16 
ratifikacii. ]e stapi na sila na 23 oktomvri 2003 godina. 

Protokolot za te{ki metali od 1998; 36 potpisni~ki i 14 ratifikacii. Seu{te nema stapeno na 
sila. 

Protokolot za ponatamo{no namaluvawe na emisiite na sulfur, od 1994 godina; 25 potpisni~ki. 
Stapi na sila  na 5 avgust 1998 godina. 

Protokolot za kontrolata na emisiite na isparlivite organski soedinenija ili nivnoto 
prekugrani~no prenesuvawe, od 1991 godina; 21 potpisni~ka. Stapi na sila na 29 septemvri 1997 
godina. 

Protokolot za kontrola na azotnite oksidi ili nivnoto prekugrani~no prenesuvawe, od 1988 godina; 
28 potpisni~ki. Stapi na sila na 14 fevruari 1991 godina. 

Protokolot za namaluvawe na emisiite na sulfur ili nivnoto prekugrani~no prenesuvawe za 
najmalku 30% ,od 1985 godina; 22 potpisni~ki. Stapi na sila na 2 septemvri 1987 godina. 

Protokolot za dolgoro~no finansirawe na programa za sorabotka za monitoring i ocenuvawe na 
dalekuse`noto prenesuvawe na zagaduva~kite materii vo vozduhot vo Evropa (EMEP), od 1984 
godina; 40 Strani. Stapi na sila na 28 januari 1988 godina. 

 

Konvencijata za LRTAP na UNECE e obvrzuva~ka za Stranite na 
Konvencijata spored me|unarodnoto pravo. Denes, ovaa Konvencija ima 49 
Strani. Makedonija ja ratifikuva{e Konvencijata na 30 dekemvri 1997 
godina. 

Spored Konvencijata za LRTAP, zada~ite za monitoring na `ivotnata 
sredina treba da se ispolnuvaat vo ramkata na 6 Me|unarodni programi 
za sorabotka, koi se realiziraat vo ramkite na Rabotnata grupa za 
efekti (ramka 20) i Programata za sorabotka za monitoring i ocenka na 
dalekuse`noto prenesuvawe na zagaduva~kitematerii vo vozduhot vo 
Evropa (EMEP), koja ja sproveduva Upravnoto telo na EMEP.   

Ramka 20: Me|unarodni programi za sorabotka (ICP) vo ramkata na Konvencijata za LRTAP 

ICP [umi - Me|unarodna programa za sorabotka za ocenka i monitoring na efektite od zagaduvaweto 
na vozduhot vrz {umite 

ICP Materijali - Me|unarodna programa za sorabotka za efektite od zagaduvaweto na vozduhot vrz 
materijalite, vklu~uvaj}i gi  istoriskite i kulturnite spomenici 

ICP Sve`a voda-Me|unarodna programa za sorabotka za ocenka i monitoring na acidifikacijata na 
rekite i ezerata  

ICP Posevi- Me|unarodna programa za sorabotka za istra`uvawe i ocenka na efektite od 
zagaduva~kite materii vo vozduhot i drugi pritisoci vrz zemjodelskite posevi od nedrvenesti 
rastenija 

ICP Integralen monitoring - Me|unarodna programa za sorabotka za integralen monitoring na 
efektite od zagaduvaweto na vozduhot vrz ekosistemite 

ICP Kriti~ni nanosi i nivoa -Nanesuvawe na karta na kriti~nite nanosi i nivoa i oblasti kade {to 
se istite nadminati 

 

Evropska programa za monitoring i ocenka (EMEP) 

Evropskata programa za monitoring i ocenka (EMEP) e programa za 
sorabotka za monitoring i ocenka na dalekuse`noto prenesuvawe na 
zagaduva~ki materii vo vozduhot vo Evropa. EMEP otpo~na vo 1977 
godina, kako specijalna programa vo ramkite na Ekonomskata komisijana 
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ON za Evropa. Taa fukcionira vrz osnova na Konvencijata za LRTAP od 
stapuvaweto na istata na sila. 

Mandatot na Programata e da obezbedi silna nau~na poddr{ka za 
Konvencijata, posebno vo oblasta na atmosferskiot monitoring i 
modelirawe, inventari na emisii i proekcii na emisii i modelirawe na 
integralna ocenka. 

EMEP se fokusira na dolgro~nite trendovi vo prostorot i vrememto i na 
verifikacijata na uspe{nosta na me|unarodnite strategii za 
namaluvawe na koli~estvoto na atmosfreskite zagaduva~ki materii. 

Od 1977 godina, vo Makedonija funkcionira EMEP stanica vo 
Lazaropole, na nadmorska viso~ina od 1332 metri.  

 

8.2 ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ НА МОНИТОРИНГОТ НА ВОЗДУХОТ 

8.2.1 МРЕЖИ, ПАРАМЕТРИ И МЕТОДИ ЗА МОНИТОРИНГ 
 

Preliminarna ocenka 

Evropskata agencija za `ivotna sredina (EEA) izdade dva odli~ni 
izve{tai so upatstva, so cel da im pomogne na dr`avite ~lenki vo 
sproveduvaweto na barawata na Ramkovnata direktiva za kvalitet na 
vozduhot.  

"Izve{tajot so upatstva za preliminarna ocenka spored direktivite za 
kvalitet na vozduhot na EC" (EEA, 1999 god.) slu`i da im pomogne na 
dr`avite ~lenki vo procesot na preliminarno ocenuvawe, propi{an so 
~len 5 na Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot. Kako {to be{e 
ka`ano i pogore, (vidi ramka 16) "dr`avite ~lenki koi nemaat 
reprezentativni merewa na nivoata na zagaduva~ki materii za site zoni 
i aglomeracii se dol`ni da izvr{at serija na reprezentativni merewa, 
istra`uvawa ili  ocenki…". "Upatstvoto za ocenka spored direktivite 
na EU za kvalitet na vozduhot" (EEA, 2000 god.) ima za cel da im pomogne 
na dr`avite ~lenki vo pretstojnata ocenka vo soglasnost so ~len 6 od 
Direktivata. 

Spored informaciite, preliminarnata ocenka predvidena so ~len 5 od 
Direktivata, ne e izvr{ena vo vremeto na pi{uvaweto na ovoj izve{taj.  
Preliminarnata ocenka treba da se izvr{i pred da se po~ne so 
redovniot monitoring na vozduhot.  

Vo ovaa preliminarna ocenka }e se koristat postoe~kite stanici za 
monitoring na vozduhot, kako del od istra`uva~kiot proces za 
utvrduvawe na idnite potrebi za monitoring. 

Preliminarnata ocenka, isto taka, }e ja zeme predvid opse`nata i 
izvonredno vredna baza na podatoci, koja{to e ve}e sozdadena od 
instituciite {to se vklu~eni vo domenot na kvalitetot na vozduhot, kako 
{to se Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
(M@SPP), Upravata za hidrometeorolo{ki raboti (UHMR) i 
Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita/Gradskite zavodi za 
zdravstvena za{tita (RZZZ/GZZZ-i). Trgnuvaj}i od ovaa postoe~ka baza na 
znaewe i sledej}i gi preporakite od upatstvoto na EEA, se prepora~uva 
da se pristapi kon preliminarnata ocenka od tri razli~ni aspekti: 

 merewata na kvalitetot na vozduhot 
 inventar na emisiite 
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 soodvetno modelirawe na zagaduvaweto na 
vozduhot 

 

Merewe na kvalitetot na vozduhot vo preliminarnite ocenki 

[to se odnesuva do mereweto na kvalitetot na vozduhot, Upatstvata na 
EEA se zadr`uvaat na kontrolnite tehniki zasnovani na (1) difuznata 
tehnika na zemawe na primeroci ili drugi ra~ni metodi i (2) upotrebata 
na mobilnite laboratorii. Merewata treba da se vr{at na lokacii kade 
{to mo`e da se o~ekuvaat maksimalni koncentracii, vrz osnova na 
postoe~ki merewa, informacii od sli~ni zoni, inventari na emisii ili 
studii za modelirawe. 

Instrumentite za sobirawe na difuzni primeroci se relativno eftini 
i ovozmo`uvaat ocenka na koncentraciite vo regionot za koj{to postoi 
zagri`enost, na visoka prostorna rezolucija. Tie mo`at da se upotrebat 
i za ponatamo{no utvrduvawe na granicite na zona za koja{to postoi 
somnevawe deka gi nadminuva ili se soo~uva so opasnost da gi nadmine 
grani~nite vrednosti ili vrednosta na pragot. Instrumentite za 
sobirawe na difuzni primeroci baraat ponatamo{na aktivnost za 
opredeleuvawe, preku kolorimetrija ili gasna hromatografija. Sepak, 
mora da se ima predvid deka instrumentite za sobirawe na difuzni 
primeroci davaat podatoci so visok stepen na nesigurnost na mereweto. 
Poradi toa, imaj}i predvid deka ve}e postojat fiksni stanici za 
monitoring na vozduhot, bi bilo dobro da se primeni kombinacija od 
fiksni stanici za monitoring na vozduhot i instrumenti za sobirawe na 
difuzni primeroci. 

Upotrebata na mobilni laboratorii ili mobilni merni stanici slu`i za 
identifikuvawe na maksimalnite koncentracii na zagaduva~ki materii 
vo prethodno identifikuvana zona so visoki koncentracii.  

Od su{tinsko zna~ewe e da se soberat i da se nanesat na karta 
postoe~kite i idnite podatoci, so cel da se dobie pregled na oblastite 
vo koi{to mo`at potencijalno da se nadminat grani~nite vrednosti i 
vrednostite na pragot na alarmirawe i da se identifikuvaat 
lokalitetite vo koi{to }e treba da se prodol`i so monitoring i vo 
idnina, vo soglasnnost so ~len 6 od Ramkovnata direktiva za kvalitet na 
vozduhot. 

 

Identifikacija ili  utvrduvawe na koli~estvata na emisiite 

Upatsvata na EEA [EEA 1999] prepora~uvaat utvrduvawe na koli~estvata 
na emisiite kako del od dopolnitelnata ocenka. Primarnata cel na 
takvoto utvrduvawe e izgotvuvawe na karta na emisii na zonata koja se 
razgleduva. Kartata }e gi obezbedi osnovnite informacii koi se 
odnesuvaat na sostojbata so zagaduvaweto na vozduhot vo zonata i 
informaciite {to se potrebni za primena na ednostavni modeli za 
presmetuvawe na koncentraciite na zagaduva~kite materii vo vozduhot. 
Utvrduvaweto na koli~estvata na emisiite mora da se vr{i vo 
soglasnost so barawata na modelot {to se primenuva. 

Izgotvena e standardna metodologija, koja{to e usoglasena na evropsko 
nivo i se primenuva vo proektot CORINAIR ( Core Inventoriy of Air Emissions 
in Europe ), i e dokumentirana vo EMEP / CORINAIR - Prira~nik za 
utvrduvawe na koli~estvata na emisiite vo atmosferata (objaveno e 
tretoto izdanie od istiot - EEA 2001). Spored ovoj metodolo{ki pristap, 
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ne e zadol`itelno merewe na site podatoci za emisijata, so ogled na toa 
{to razli~ni izvori na emisii mo`e da se zemat predvid preku 
sistematizirani faktori za emisijata. Sepak, faktorite za emisijata 
zadol`itelno se sporeduvaat so pokonkretni informacii za Makedonija 
vo ovoj kontekst. 

Makedonija ja nema vospostaveno metodologijata CORNAIR, {to 
zna~i deka i faktorite na emisija na nivo na razli~ni zagaduva~i 
(pr.: sogoruvawe na razli~ni vidovi goriva, industrija, soobra}aj i 
dr.) ne se poznati i ne se odredeni. 

 

Modelirawe na zagaduvaweto na vozduhot 

Modeliraweto na zagaduvaweto na vozduhot mo`e da se sfati kako metod 
za obezbeduvawe informacii za kvalitetot na vozduhot, vrz osnova na 
ona {to se znae za emisiite i za atmosferskite procesi koi vodat do 
{irewe, prenesuvawe, hemiska konverzija i otstranuvawe na 
zagaduva~kite materii od atmosferata, preku talo`ewe. Modelite za 
zagaduvaweto na vozduhot se instrumenti vo procesot na ocenuvawe na 
kvalitetot na vozduhot. 

Informaciite za najnovite dostignuvawa vo domenot na modeliraweto, 
modelite i nivnite aplikacii se dostapni vo mnogute publikacii na EEA, 
podgotveni od strana na Evropskiot tematski centar za kvalitet na 
vozduhot.  

Modeliraweto se vr{i vrz osnova na soodvetna programa za modelirawe, 
so povikuvawe na postoe~kite podatoci za emisiite, podatocite za 
kvalitet na vozduhot, meteorolo{kite i topografskite podatoci. Potoa, 
rezultatite se sporeduvaat so postoe~kite podatoci za kvalitet na 
vozduhot, a vo ovaa faza mo`e da se javi potreba za revizija na modelot. 
Ponatamu, rezultatite od modelot se nanesuvaat na karta, koja{to 
obezbeduva odli~en pregled na kvalitetot na vozduhot vo regionot za koj 
stanuva zbor. 

Selekcija i klasifikacija na mernite mesta 

Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot [1996/62/EC] pravi 
osnovna razlika pome|u gradski, industriski i ruralni zoni. 
Direktivata za ozonot vo ambientniot vozduh [2002/3/EC] vr{i 
klasifikacija na vidovite na stanicite spored nivniot karakter - 
gradski, prigradski i ruralni. 

Stanicite za monitoring na kvalitet na vozduhot mo`e da slu`at za 
nekolku celi i da rabotat za pove}e od edna programa za monitoring. 
"Ruralno" mesto za monitoring(spored Ramkovnata direktiva za kvalitet 
na vozduhot) mo`e da se koristi i za EMEP(SZO2000). 

Kriteriumite za mernite stanici locirani vo priroda (dale~inski 
stanici) i vo ruralna sredina (regionalnite stanici) bea usvoeni vo 
EUROAIRNET soglasno barawata na  EMEP [EMEP 2001]. 

Informaciite koi se odnesuvaat na mre`ite i stanicite vo ramkite na 
Evropskat unija se prezentirani vo Odlukata za razmena na informacii 
[1997/101/EC]. Ovaa Odluka vklu~uva klasifikacija na stanicite spored 
vidot na stanicata, vidot na zonata i karakterizacijata na zonata. Ovaa 
klasifikacija (ramka 21) ja obezbeduva osnovata za op{tata 
karakterizacija sodr`ana vo EUROAIRNET [EEA 1999b]. 
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Ramka 21: Klasifikacija na stanicite za monitoring na kvalitetot na vozduhot 

Tema Klasifikacija podklasifikacija 

Vid na stanica Soobra}ajna T  

 Industriska I  

 Osnovna B - dale~inska        
regionalna/ruralna okolina  
- okolina vo blizina na grad 

- grdska/prigradska okolina 

Vid na zona Gradska U  

 Prigradska S  

 Ruralna R  

Karakterizacija na 
zona 

Stanbena R  

 Komercijalna C  

 Industriska I  

 Zemjodelska A  

 Prirodna N  

 

Kriteriumite na Svetskata zdravstvena organizacija za klasifikacija 
na mestata za monitoring na kvalitet na vozduhot (ramka 22) se vo golema 
merka kompatibilni so kriteriumite sodr`ani vo Odlukata za razmena 
na informacii (SZO 2000). Stanicite za monitoring na kvalitet na 
vozduhot vo `ivotnata sredina mo`at da se koristat i za ocenka na 
vlijanieto vrz zdravjeto na lu|eto, dokolku se zemat predvid odredeni 
uslovi pri proektiraweto na mre`ata. (SZO 1999). 

 

Ramka 22:Klasifikacija na mestata za monitoring na kvalitet na vozduhot  [SZO 2000] 

Grad/Urban centar: pretstavnik na urbana lokacija za izlo`enosta na naselenieto vo pomalite i vo 
golemite gradski centri, pr: zoni za pe{aci i trgovski centri 

Urbana sredina: urbana lokacija oddale~ena od izvorite i ottamu {iroko reprezentativna za 
sostojbata na celiot grad 

Prigradski/stanbeni: vid na lokacija locirana vo stanbena oblast na periferijata na pomal ili na 
golem grad 

Pokraj pat/blizu do pat: mesto od koe se zemaat primeroci vo opseg od 1-5 metri od prometen pat 

Industriski:oblast kade {to industriskite izvori zna~itelno u~estvuvaat vo dolgotrajnata ili 
maksimalnata koncentracija 

Ruralni: otvorena lokacija vo priroda oddale~ena kolku {to e mo`no pove}e od pati{ta, naseleni 
i industriski oblasti 

Drugi: mesto orientirano kon poseben izvor ili kon  mikro-sredina ili mesto locirano na celna 
to~ka, pr.: u~ili{te ili bolnica 

 

EMEP gi objavi kriteriumite spored koi se vr{i selekcija na mestata za 
monitoring, vo "Prira~nikot na EMEP za zemawe primeroci i hemiska 
analiza" (EMEP 2001). 
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Broj na merni mesta 

Zakonskite barawa vo vrska so potrebniot broj na fiksni merni mesta za 
monitoring za ~lenkite na EU i potrebnata gustina na mre`ata za 
monitoring na kvalitetot na vozduhot se utvrdeni vo trite Direktivi 
}erki na Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot [1999/30/EC; 
2000/69/EC; 2002/3/EC]. Direktivite go utvrduvaat posebniot broj na 
fiksni stanici za monitoring na kvalitetot na vozduhot  za aglomeracii, 
odnosno gradovi so pove}e od 250.000 `iteli. Propi{aniot broj se 
utvrduva vrz osnova na nivoto na naselenie vo aglomeraciite i 
koncentracijata na zagaduva~ki materii registrirani vo drugi zoni vo 
zemjata.  

Vo slu~ajot na aglomeracijata Skopje, koja{to broi 444.000 `iteli 
[FISCHER 2002], spomenatite direktivi predviduvaat: 

 po 2 fiksni merni mesta za CO2, NO2, NOx, PM10 i Pb, 
benzol i CO, pod pretpostavka deka koncetracijata, 
spored ocenkata, gi nadminuva gornite vrednosti na 
pragot za alarmirawe  

 Edno finksno merno mesto za O3, plus edna ruralna 
osnovna stanica na 50.000 m2 kako prose~na gustina za 
celata zemja 

Direktivite go propi{uvaat i brojot na stanici za monitoring za onie 
zoni za koi{to se smeta deka postoi rizik nivoata na zagaduva~kite 
materii da gi nadminat grani~nite vrednosti. Brojot na takvite zoni, a 
spored toa i brojot na stanici za monitoring na kvalitet na vozduhot koi 
}e se baraat so zakon, ne mo`e da se utvrdi vo momentov. Takvite odluki 
mora da proizlezat od preliminarnata ocenka, soglasno barawata na 
Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot. 

So cel da se sporedat mre`ite za monitoring na kvalitetot na vozduhot 
vo Germanija i Makedonija, brojot na stanicite za monitoring na 
kvalitetot na vozduhot vo dvete zemji se povrzuva so povr{inata i so 
naselenieto. Rezultatite se prezentirani vo tabela 13. 

 
Tabela 13: Broj na fiksni stanici za monitoring na kvalitetot na vozduhot 

vo nekoi sojuzni dr`avi na Germanija vo sporedba so 
planiraniot broj vo Makedonija * 

Dr`ava Povr{na 
(km2) 

Naselenie Merni
mesta/
stani

ca 

Naselenie/ 
stanica 

Povr{ina 
(km2)/stanica

GER/Schleswig-
Holstein 

15.770 2.777.000 16 173.563 986 

GER/Nordrhein-
Westfalen 

34.078 18.000.000 56 321.429 609 

GER/Thüringen 16.172 2.449.000 26 94.192 622 

GER/Hessen 21.115 6.052.000 36 168.111 587 
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MAKEDONIJA* 25.333 1.945.923 14* 138.995 1.809 

*  Broj na planirani fiksni avtomatski stanici za monitoring na 
kvalitetot na vozduhot, ne zemaj}i gi predvid postoe~kite manuelni stanici 
so koi upravuvaat UHMR (19) i RZZZ/GZZZ-i (okolu 66). 

Gustinata na planiranata avtomatska mre`a za monitoring na kvalitetot 
na vozduhot vo Makedonija, ne vklu~uvaj}i gi golemiot broj na postoe~ki 
manuelni stanici, e sli~na so gustinata na mre`ite za monitoring na 
vozduhot vo Germanija. 

Ovde e upatno da se zabele`i deka Bruto nacionalniot proizvod na 
Germanija (25.605 amerikanski dolari/`itel) go nadminuva BNP na 
Makedonija (1.660 amerikanski dolari/`itel) za faktor od 15 [FISCHER 
2002]. 

Metodi na monitoring spored Ramkovnata direktiva za kvalitet na 
vozduhot 

Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot [1996/62/EC], zaedno so 
trite Direktivi }erki, postavuva barawa vo pogled na parametrite {to 
treba da se merat, kako i za referentnite metodi {to treba da se 
primenuvaat za sekoja zagaduva~ka materija vo procesot na zemawe 
primeroci, kalibracija i analiza. Referentnite metodi, definirani do 
denes, se dadeni vo tabela 14. Dozvolena e primena i na drugi metodi, 
dokolku rezultatite se sporedlivi so onie na referentnite metodi i 
dokolu se sledi utvrdena statisti~ka postapka. 

 
Tabela 14:  Parametri i referentni metodi spored Direktivite }erki na 

Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot. Brojkite 
soodvetstvuvaat so redosledot vo Ramkovnata direktiva. 
Z- Zemawe primeroci; A- Analiza ili merewe 

Br. Komponenta  Referenten Metod 

1.  Sulfur 
dioksid 

Z+A ISO/FDIS 10498 (nacrt standard): Ambienten 
vozduh - utvrduvawe na sulfur dioksid- metod na 
ultravioletova fluoroscencija 

2.  Azot dioksid i 
oksidi na azot 

Z+A ISO 7996:1985, Ambienten vozduh - utvrduvawe na 
vkupnata koncentracija na azotni oksidi - metod 
na hemiska iluminescencija. 

3.  Suspendirani 
~esti~ki (PM10 
frakcija) 

Z+A EN 12341:1999, Kvalitet na vozduhot. Utvrduvawe 
na PM10 frakcija od suspendirana ~esti~ka. 
Referenten metod i postapka za terensko 
testirawe za da se potvrdi referentnata 
ekvivalentnost na mernite metodi 

4.  Suspendirani 
~esti~ki (PM2.5 
frakcija) 

Z+A ‘Komisijata }e izdade upatstva ... za soodveten 
privremen referenten metod za zemawe 
primeroci i ocenka na PM2.5 do 19 juli 2001 
godina’ [1999/30/EC] 

5.  Olovo Z EN 12341:1999, Kvalitet na vozduhot-Postapka za 
terensko testirawe, za da se potvrdi 
referentnata ekvivalentnost na metodite za 
zemawe primeroci za PM10 frakcija na ~esti~ka 
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Br. Komponenta  Referenten Metod 

 Olovo A ISO 9855: 1993 Ambienten vozduh. Utvrduvawe na 
sodr`inata na sitno olovo vo aerosolite sobrani 
vo filterite. Metod na spektroskopija so 
atomska apsorpcija. 

6.  Ozon Z+A Metod na analiza: ISO FDIS 13964 (UV 
fotometrija); metod na kalibracija: ISO FDIS 
13964, VDI 2468 Bl. 6 

7.  Benzol Z+A Vo proces na standardizacija po CEN [2000/69/EC]

8.  Jaglerod 
monoksid 

Z+A Vo proces na standardizacija po CEN [2000/69/EC]

 

 

Metodi za monitoring spored Direktivata za golemi postrojki za 
sogoruvawe  

Direktivata za golemi postrojki za sogoruvawe (Direktiva za LCP) 
[2001/80/EC] postavuva standardi za emisii za sulfur dioksid, azotni 
oksidi i pra{ina. Emisiite od postrojkite za sogoruvawe mora da se 
podlo`at na monitoring. Monitoringot mora da gi po~ituva postapkite i 
metodite definirani vo Prilog VIII na Direktivata za LCP. Prilog VIII na 
Direktivata LCP vr{i klasifikacija na kontinuirani i povremeni 
merewa na SO2, NOx i pra{ina.  

Kontinuiranite merewa (koi gi vklu~uvaat parametrite na relevantnite 
procesi) se vr{at vo soglasnost so standardite CEN. Sistemite za 
kontinuirano merewe podle`at na kontrola, najmalku edna{ godi{no, 
preku paralelni merewa so referentni metodi. 

Povremenite metodi mora da se verifikuvaat i odobrat od nadle`nite 
organi. Se upatuva na relevantnite metodi CEN.  

Vo tabela 15 se prezentirani standardiziranite evropski i me|unarodni 
metodi za merewe.  

 

Metodi za monitoring spored Direktivata za IPPC  

^len 9 od Direktivata za IPPC propi{uva deka dozvolata sodr`i 
soodvetni barawa za monitoring na emisiite, ja utvrduva metodologijata 
i ~estotata na merewe.  

Monitoringot na izvorot na emisiite na gasovi i supstancii vrzani za 
~esti~kite, {to se sproveduva preku samomonitoring ili monitoring 
zaradi proverka na pridr`uvaweto kon propisite, bara primena na 
metodi za merewe i sobirawe primeroci, koi se razlikuvaat od onie {to 
se baraat za monitoringot na kvalitetot na vozduhot. Spored 
soedinenieto {to treba da se meri, postojat kontinuirani i povremeni 
metodi. Neodamna,vo 2001 godina, be{e sostaven i ocenet seopfaten zbir 
na metodi [UBA 2001], koj{to dava pregled na razli~ni tehniki na 
zemawe na primeroci i merewe, kako i na nivnite soodvetni prednosti i 
nedostatoci. 
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Brojot na metodite {to se na raspolagawe, ili na metodite vo 
podgotovka, postojano raste. Primeri na metodi i predlozi za metodi se 
prezentirani vo  tabela 15. 

 
Tabela 15: Parametri i evropski / ISO metodi kaj emisiite na izvorot 

(primeri) 

Parametar ili 
predmet 

Identifikacija 
na metodot 

Naziv 

Sulfur dioksid ISO 7934:1989 Emisii od stati~ni izvori - utvrduvawe 
na masnata koncentracija na sulfur 
dioksid - metod so vodorod 
peroksid/barium perhlorat/Torin 

Sulfur dioksid ISO 7935:1992 Emisii od stati~ni izvori - utvrduvawe 
na masnata koncentracija na sulfur 
dioksid - Performansi na 
avtomatizirani metodi za merewe 

Pra{ina (op{to) ISO 9096:2003 Emisii od stati~ni izvori – Ra~no 
odreduvawe na masnata koncentracija na 
~esti~ki 

Zemawe 
primeroci 
(op{to) 

ISO10396:1993 Emisii od stati~ni izvori – Zemawe 
primeroci za avtomatizirano utvrduvawe 
na koncentraciite na gasovi 

Volumenski 
protek 

ISO10780:1994 Emisii od stati~ni izvori - Merewe na 
brzinata i stapkata na volumenski protok 
na te~enijata na gas vo cevkite 

Azot monoksid i 
azot dioksid 

ISO10849 :1996 Emisii od stati~ni izvori – Utvrduvawe 
na masnata koncentracija na azot oksidi – 
Performansi na avtomatizirani sistemi 
za merewe 

Policikli~ni 
aromati~ni 
jaglevodorodi- 
Zemawe  na 
primeroci 

ISO 11338-1: 
2003 

Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na policikli~ni aromati~ni 
jaglevodorodi  vo gasovita sostojba i vo 
faza na ~esti~ki                                            
– Del 1: Zemawe primeroci 

Policikli~ni 
aromati~ni 
jaglevodorodi – 
Podgotovka na 
primeroci 

ISO 11338-2: 
2003 

Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na policikli~ni aromati~ni 
jaglevodorodi  vo gasovita sostojba i vo 
faza na ~esti~ki                                              
– Del 2: Podgotovka na primeroci, 
~istewe i odreduvawe 

Azot oksid ISO 11564:1998 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupnata koncentracija na 
azot oksidi – fotometriski metod so 
naftiletilendijamin 

Pra{ina ISO 12141: 2002 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupnata koncentracija na 
~esti~kite (pra{ina) pri niski 
koncentracii – Manuelen gravimetriski 
metod 



 

  

Str. 157 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

Parametar ili 
predmet 

Identifikacija 
na metodot 

Naziv 

Jaglevodorodi EN 12619 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupnata koncentracija na 
vkupniot gasovit organski jaglerod pri 
niski koncentracii vo gasovi od oxak – 
metod so detektor za jonizacija so 
postojan plamen 

Pra{ina EN12341:1999 Kvalitet na vozduhot. Odreduvawe na 
frakcija PM10  vo suspendiranite 
~esti~ki. Referenten metod i postapka za 
terensko testirawe za da se potvrdi 
referentnata ekvivalentnost na 
metodite za merewe 

Pra{ina prEN 13284-2 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupna koncentracija na 
pra{ina so mal opseg                                     
– Del 2: Avtomatski sistemi za merewe 

Obezbeduvawe 
na  kvalitet 

prEN 14181 Emisii od stacionarni izvori – 
Obezbeduvawe na kvalitet na 
avtomatskite sistemi za merewe 

As, Cd, Cr, Co, 
Cu, Mn, Ni, Pb, 
Sb, Ti i V 

prEN 14385 Kvalitet na vozduhot - Emisii od 
stacionarni izvori –Odreduvawe na 
vkupnata emisija na As, Cd, Cr, Co, Cu, Mn, 
Ni, Pb, Sb, Ti i V 

Sulfur dioksid prEN 14791 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupnata koncentracija na 
sulfur dioksid – Referenten metod 

NOx prEN 14792 Emisii od stacionarni izvori – 
Odreduvawe na vkupnata koncentracija na 
azot dioksidi (NOx) – Referenten metod - 
Hemiluminiscencija 

Valorizacija prCEN/TS 14793 Emisii od stacionarni izvori –
Intralaboratoriska postapka na 
valorizacija za sporeduvawe na 
alternativen so referentniot metod 

 

Metodi za monitoring spored EMEP 

EMEP objavi programa za merewe na komponenti vo razli~ni sostojbi: vo 
gasovita, vo cvrsti ~esti~ki i vo talog. Programata za merewe vklu~uva 
periodi na merewe, ~estota na merewe, zemawe na primeroci na teren i 
laboratoriski metodi. Zemaweto primeroci i laboratoriskite metodi se 
detalno opi{ani vo istiot prira~nik [EMEP 2001].  

[to se odnesuva do ~esti~kite, prira~nikot na EMEP za PM2.5 i PM1 vo 
golema merka }e go sledi pretstojniot referenten metod na Evropskata 
zeadnica, kako vo slu~ajot so PM10. CEN raboti na referenten metod za 
PM2.5 za koj ne se o~ekuva da bide finaliziran pred 2004 godina. Sé u{te 
ne e utvrdena CEN grupa za PM1, spored koja bi se odlu~ilo za 
referentniot metod.  
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8.2.2 УПРАВУВАЊЕ СО КВАЛИТЕТОТ 
Mora da se donesat va`ni odluki vrz osnova na merewata i ocenkite na 
kvalitetot na ambientniot vozduh (dobieni preku direkten monitoring 
ili preku modelirawe) i vrz osnova na merewata na emisiite. Vakvite 
odluki mo`e da se odnesuvaat na tro{ocite za ponatamo{niot 
monitoring ili ocenka i, u{te pova`no, na namaluvaweto ili 
spre~uvaweto na zagaduvaweto na vozduhot vo fazata na planirawe ili 
vo podocne`nite fazi. 

Najva`en e kriteriumot za objektivnost, koj{to do odreden stepen mo`e 
da se zadovoli preku nezavisnosta na ocenkata. Objektivnosta e 
su{tinska za da se za~uva doverbata na javnosta, na sopstvenicite i 
stopanstvenicite na potencijalni izvori na zagaduvawe, kako i drugite 
dr`avi ~lenki, deka nacionalnata zakonska regulativa i onaa na EZ se 
primenuva pravedno i dosledno. 

Mo`e da bide od pomo{ da se nazna~i treta strana (na pr.: nezavisna 
ekspertska organizacija) za da ja verifikuva metodologijata za 
monitoring i  za da obezbedi nezavisni konsultantski uslugi i 
akreditacija vo pogled na ocenkata (upotrebenite tehniki na 
modelirawe, zemawe primeroci i analiza). 

Sistemot za kvalitet, koj se sostoi od obezbeduvawe na kvalitet i 
kontrola na kvalitetot (QA/QC), se zanimava so site aktivnosti {to se 
neophodni za da se potvrdi deka merewata gi ispolnuvaat definiranite 
standardi za kvalitet. Terminite za kvalitet {to se relevantni za 
postapkite za obezbeduvawe na kvalitet i za kontrola na kvalitetot se 
prika`ani vo ramka 23:  

 

Ramka 23: Definicija na kvalitativni termini [ISO 8402 : 1994] 

Kvalitet e sevkupnost na karakteristiki na eden subjekt koi se odnesuvaat na negovata sposobnost 
da zadovoli dadeni ili implicirani potrebi. 

Obezbeduvaweto na kvalitet vklu~uva upravuvawe so celiot proces koj gi opfa}a site planirani i 
sistematski aktivnosti neophodni za obezbeduvawe i demonstrirawe na prethodno definiran 
kvalitet na podatocite, za da se obezbedi adekvatna doverba deka subjetot }e gi ispolni barawata 
za kvalitet. 

Kontrolata na kvalitet opfa}a operativni tehniki i aktivnosti {to se prezemaat za ispolnuvawe 
na barawata za kvalitet. 

 

Aktivnostite za obezbeduvawe na kvalitetot gi pokrivaat site fazi 
pred mereweto, po~nuvaj}i od definirawe na celite za kvalitet na 
podatocite, preku opremata i izborot na lokaciite, pa sé do obukata na 
kadrite. Operativnite funkcii na kontrolata na kvalitetot direktno se 
odnesuvaat na aktivnostite povrzani so merewata, kako {to se rutinski 
proverki, kalibrirawe i rakuvawe so podatocite.  
Po formiraweto na mre`ite i stanicite za merewe na kvalitetot na 
vozduhot, primenata na obezbeduvaweto na kvalitet mo`e da se smeta i 
kako  ‘nadvore{na kontrola na kvalitet’. Toa se aktivnosti {to se 
sproveduvaat povremeno i obi~no od lica koi ne se anga`irani vo 
voobi~aenite rutinski aktivnosti, na primer, preku nezavisni revizii 
(vidi pogore). Me|ulaboratoriskite testovi na podgotvenost (round-robin 
tests) pretstavuvaat u{te eden element na obezbeduvawe na kvalitet. 

Sistemot za kvalitet na mre`ata za monitoriring mora eksplicitno da ja 
definira odgovornosta i ovlastuvaweto za sekoja od aktivnostite koi 
mo`e da pridonesat kon kvalitetot na podatocite. Mre`ata za 
monitoring vrabotuva nazna~en menaxer za obezbeduvawe na kvalitet, 
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~ija odgovornost e primenuvawe na sistemot za kvalitet i na drugi 
aktivnosti za podobruvawe na kvalitetot na podatocite. 

Celite za kvalitet na podatocite treba da se izvedat od celite na 
monitoringot. Tie mora da se vospostavat, so cel da se obezbedi 
sobranite podatoci da bidat so dovolen i soodveten kvalitet za 
zadovoluvawe na namenata (definirana od celite na monitoringot), za 
koja{to i bile proizvedeni tie podatoci. Taka,  celite za kvalitet na 
podatocite }e bidat  razli~ni za razli~ni mre`i za monitoring na 
vozduhot. Tie mo`e da gi naso~uvaat programite za obezbeduvawe na 
kvalitet. 

Celite za kvalitet na podatocite mo`e da se definiraat vo odnos na 
slednive parametri: preciznost, to~nost, nesigurnost, 
reprezentativnost, minimum opfateni podatoci i minimalna vremenska 
pokrienost. Nivnite vrednosti se predvideni so Direktivite }erki na 
Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot [1999/30/EC; 2000/69/EC; 
2002/3/EC]. Vo tabela 15 e prika`an izbor od celite za kvalitet na 
podatocite spored direktivite }erki. 

 
Tabela 15: Celi za kvalitet na podatoci spored trite Direktivi }erki na 

Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot 

Direktiva Soedinenie Vid na merewe Cel za 
kvalitet 

na 
podatoci 

Vid 

1999/30/EC SO2, NO2, NOx  kontinuirano 

indikativno 

15 % 

25 % 

To~nost 

 PM10, Pb kontinuirano 

indikativno 

25 % 

50 % 

To~nost 

2000/69/EC Benzol fiksno 

indikativno 

25 % 

30 % 

Nesigurnost

 CO fiksno 

indikativno 

15 % 

25 % 

Nesigurnost

2002/3/EC O3  kontinuirano fiksno 

indikativno 

15 % 

30 % 

Nesigurnost

 

 

Soodvetnite Direktivi }erki postavuvaat i celi za kvalitet na 
podatocite za modelirawe - to~nost/nesigurnost, za minimum opfateni 
podatoci i  minimalna vremenska pokrienost. 

Celite za kvalitet na podatoci se poinakvi za programata za monitoring 
EUROAIRNET. 

Minimalniot plan za QA/QC, opi{an vo Tehni~kiot izve{taj na EEA [EEA 
1999b], gi vklu~uva, me|u drugite raboti, i aspektite prika`ani vo ramka 
24.  
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Ramka 24: Elementi na minimalen plan za QA/QC za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot 

Celite za kvalitet na podatocite  se postaveni vrz osnova na minimum vo odnos na  
– to~nost i preciznost (ili nesigurnost), 
– opfatenost na podatoci, 
– vremenska pokrienost. 

Metodite za merewe mora da bidat referentni ili ekvivalentni na referentnite soglasno 
zakonskata regulativa na EU i/li me|unarodno prifatenite standardi. 

Dokumentirana programa za kalibrirawe zaedno so programa za proverka na performansite na 
instrumentite vklu~uva, kako minimum, - za avtomatskite metodi i za sekoj ured za merewe: 
   Redovni proverki na nultiot raspon, kalibrirawa na pove}e rasponi i proverki na preciznosta 
– za manuelnite metodi i za sekoj ured za merewe: 
   proverki na protekot i istekuvaweto, rutinski postapki na kalibrirawe vo laboratorijata, 
proverki na preciznosta so identi~ni zema~i na primeroci na ista lokacija i redovno utvrduvawe 
na to~nosta na metodot. 

^estotata na gorespomenatite postapki se utvrduva spored iskustvoto na rakovoditelot na mre`ata 
i vo sekoj slu~aj, mora da obezbedi , nedvosmisleno, deka se zadovoleni celite za kvalitet na 
podatocite. Za site aktivnosti na kalibrirawe se vodi evidencija i se dostavuva izve{taj. 

Postapki za valorizacija na podatoci spored Odlukata EoI [1997/101/EC]. 

Site pogore spomenati postapki za QA/QC mo`e da gi sproveduvaat operatori na mre`i / stanici i 
odgovornite lica za odr`uvawe, pod uslov da imaat soodvetna oprema, koja obi~no vklu~uva: 
–  zaveren referenten materijal-{to mo`e da se sledi spored oficijalnite primarni i sekundarni 
standardi (na pr.: gasovi za kalibrirawe, cevki za propu{tawe), glavno za primena na postapkata za 
interkalibrirawe; 
– operativni (sekundarni ili transferni) standardi za rutinski postapki, na pr.: kalibrirawe, 
proverka na preciznosta, proverka na nultiot raspon; 
– soodvetna tehni~ka oprema; 
– standardni operativni postapki za zemawe na primeroci i analiza. 

 

Svetska zdravstvena organizacija 

Kancelarijata na SZO za Evropa prepora~uva usvojuvawe na seopfatni 
programi za obezbeduvawe na kvalitet i kontrola na kvalitetot (QA/QC) 
na nacionalno i me|unarodno, so cel da se obezbedi merewata da bidat 
to~ni, sigurni i soodvetni na nivnata deklarirana namena [SZO 1999]. 
Podatocite mora da bidat me|unarodno sporedlivi. Za taa cel se 
potrebni razvieni i usoglaseni programi za QA/QC vo pogled na metodite 
za obezbeduvawe podatoci, nivna valorizacija i izvestuvawe za niv. 

Spored preporakite na SZO [WTHO 1999], aktivnostite za obezbeduvawe 
na kvalitet i za kontrola na kvalitetot opfa}aat:  

 Redovni aktivnosti za obezbeduvawe na kvalitet i za 
kontrola na kvalitetot na samoto mesto (na pr.: 
kalibrirawe, promena na filtri, proveruvawe i ~istewe 
na sistemite za zemawe primeroci), 

 Redovni revizii i interkalibracii (na pr.: obezbeduvawe 
na sporedlivost na podatocite vo ramkite na mre`ata, 
ispituvawe na sistematskite anomalii pri mereweto, 
sproveduvawe na  interkalibracii)  

 Merki za obuka na kadrarot vklu~en vo aktivnostite  na 
centralno nivo, kako i na poniskite nivoa  

SZO [1999] prepora~uva, na primer, avtomatskite monitori (raspon na 
gasot, nula gas) da se kalibriraat na sekoi 24 ~asa, a aktivnosti na 
poseta na lokaciite da se vr{at vo sedmi~ni do mese~ni intervali, vo 
zavisnost od samata aktivnost. Za reviziite se prepora~uva ~estota od 
najmalku edna{ godi{no. Interkalibracii se vr{at na sekoi 3 do 6 
meseci, zavisno od vidot na mre`ata, so cel da se vospostavi sinxir na 
direktno sledewe na merewata nanazad do primarnite standardi.  
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Stapkata na opseg se definira kako procent od merewata na odredena 
stanica za koi se ceni deka se validni merewa vo dadeno vreme [WHO 
2000]. SZO postavuva minimum barawa za stapki na opseg na podatoci za 
1~as / 8~asa / 24 ~asa / i godi{ni intervali, koi{to mora da se ispolnat; 
dokolku nema pridr`uvawe kon vakvite propi{ani stapki, prose~nite 
vrednosti }e se smetaat za nevalidni i ne mo`e da se koristat. 

EMEP 

Celta na EMEP e da se vr{i dolgoro~en monitoring, so cel da se 
detektiraat trendovite [EMEP 2003]. Iako koncentracii {to se 
o~ekuvaat, generalno, se mnogu poniski od grani~nite vrednosti za 
kvalitet na vozduhot, va`no e tie to~no da se merat. Za da se poso~at 
trendovite vo poriod od 5 do 10 godini, preciznosta na poedine~nite 
merewa mora da bide vo ramkite od ±10%, a sekoja sistematska promena 
so tekot na vremeto mora da bide pomala od o~ekuvaniot trend (1% 
godi{no). Vakvoto barawe e mnogu postrogo od barawata {to gi 
propi{uva Ramkovnata direktiva za kvalitet na vozduhot i nejzinite tri 
Direktivi }erki. 

Soodveten primer {to vredi da se poso~i ovde se odnesuva na 
monitoringot na ozonot vo Evropa. Samo nekolku merni mesta obezbedile 
podatoci so zadovolitelen kvalitet, so koj bi se ovozmo`ilo ocenuvawe 
na na trendovite. Pokraj toa, nedostatocite na informacii vo pogled na 
kalibraciite  i promenite na opremata se poka`aa kako golem problem. 
Rezultatite od hemiskite ili gravimetriskite metodi se poka`aa kako 
pomalku problemati~ni, no sepak, postapkite i detalite treba rigorozno 
da se sledat i da se dokumentiraat.  

Pri ocenuvaweto na dolgoro~nite trendovi, obezbeduvaweto na 
kvalitet, visokata preciznost i doslednosta na podatocite se od 
ogromna va`nost. EMEP ima vospostaveni merki za obezbeduvawe na 
kvalitet vo svojot Prira~nik za zemawe na primeroci i hemiska analiza 
[EMEP 2001].  

Mernite mesta ne smeat da podle`at na promeni vo okolinata, nitu na 
promeni vo instrumentite, dokolku vlijanieto na promenite ne se oceni 
vnimatelno i ne se dokumentira. Na sli~en na~in, site promeni vo 
promeni vo postapkite na zemawe na primeroci i analiza mora da se 
dokumentiraat i da se ocenat. Iskustvoto poka`alo deka merewata mora 
da bidat {to e mo`no pove}e  standardizirani, za da se dobijat podatoci 
{to se sporedlivi i so dovolen kvalitet. Ponatamu, za da se obezbedi 
zadovolitelen kvalitet na podatocite, obezbeduvaweto na kvalitet 
mora da se odviva na nacionalno i na me|unarodno nivo.  

Za pogolemiot del od metodite, neophodnoto obezbeduvawe na 
kvalitetot se ovozmo`uva so kombinacija od ednostavni tehniki na 
zemawe na primeroci, so detalno opi{ana oprema za zemawe na 
primerocite i so upotreba na sinteti~ki kontrolni primeroci za 
hemiskite analizi. 
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8.3 СТРАТЕГИЈА НА ПРИОРИТЕТНИ ПРОЦЕСИ ПОВРЗАНИ 
СО УПРАВУВАЊЕТО СО КВАЛИТЕТОТ НА ВОЗДУХОТ 

8.3.1 ПРЕГЛЕД 
Kako {to proizleguva od konceptot na monitoring na `ivotnata sredina 
orientiran kon celta (del IV), povtorno se definira opredelen broj na 
prioritetni celi na za{titata na `ivotnata sredina, za koi{to se 
baraat aktivnosti na monitoring. Odnosnite procesi se naso~eni kon 
soodvetnata cel na za{titata na `ivotnata sredina.  

Procesite povrzani so upravuvaweto so kvalitetot na vozduhot se 
procesite vo domenot na mediumot vozduh. Temite na izduvnite gasovi i 
namaluvaweto na emisiite preku standardi za proizvodite se 
integrirani vo horizontalnite procesi (proces 6 i 7), so ogled na toa {to 
zasegnuvaat nekolku mediumi (voda, vozduh itn.)  

Spored toa, identifikuvan e samo eden va`en proces, koj e razraboten vo 
smisla na op{ti i posebni celi, institucionalni nadle`nosti i 
potrebni aktivnosti. 
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8.3.2 ПРОЦЕС 1: ПОДОБРУВАЊЕ НА КВАЛИТЕТОТ НА ВОЗДУХОТ ВО 
ЗОНИ И АГЛОМЕРАЦИИ 

 

Upravuvawe so kvalitetot na vozduhot 
Proces 1: Podobruvawe na kvalitetot na vozduhot vo zoni i 

aglomeracii 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se vospostavi edinstven sistem za monitoring na dr`avno nivo 

- Za da se upravuva so  bazata na podatoci za kvalitet na vozduhot i da se 
odr`uva istata 

- Za da se obezbedat informacii za upravuvaweto so kvalitetot na vozduhot, 
vo odnos na:  
1. kontrola na kvalitetot na vozduhot 
2. utvrduvawe na prioritetite 
3. informirawe na javnosta za kvalitetot na vozduhot 
4. sostojbi za alarmirawe 

- Za da se ispolnat me|unarodnite obvrski 

Koi se posebnite celi na monitoringot? 

- Obezbeduvawe na sistematski monitoring na kvalitetot na vozduhot 

- Obezbeduvawe na informacii i podatoci za ocenuvawe na vlijanieto na 
izvorite na zagaduvawe vrz kvalitetot na vozduhot: 
1. utvrduvawe na zonite i aglomeraciite 
2. ocenka na zdravstvenite rizici 
3. izgotvuvawe na planovi za namaluvawe na zagadenosta na vozduhot i za 
podobruvawe na negoviot kvalitet 
4. Koristewe na tehniki na modelirawe za da se oceni i predvidi 
kvalitetot na vozduhot  

- Obezbeduvawe na podatoci i informacii za kvalitetot na vozduhot: 
1. za da se informira javnosta za kvalitetot na vozduhot 
2. za da se informira vo slu~ai na sostojbi za alarmirawe vo odnos na 
zdravstvenite rizici 
3. za da se informiraat nau~nite i stru~nite organizacii 
4. za da se izvestuva EU vo soglasnost so me|unarodnite obvrski 

- Razvivawe na sigurno i ekonomi~no sredstvo za monitoring na zagaduvaweto 
na vozduhot vo prioritetnite zoni i aglomeracii 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina I 
prostorno planirawe 

- Ja postavuva pravnata ramka 

- Odreduva zoni i aglomeracii 

- Odgovornost da upravuva so osnovnata mre`a 
za monitoring na vozduhot 

- Obezbeduva informacii za javnosta i za 
me|unarodnite i prekugrani~ni zainteresirani 
subjekti 
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Lokalnata samouprava - Alternativno, upravuva so dopolnitelna 
mre`a za monitoring 

- Alternativno, vospostavuva dopolnitelni 
mre`i vo zagadenite op{tini od prioritetna 
va`nost preku delegirawe na nadle`nost od 
strana na M@SPP 

Davatelot na uslugi - Sproveduva studii za ocenka 

- Vrz osnova na dogovor so M@SPP ili so 
lokalnata samouprava, upravuva so mre`ata za 
monitoring spored standardi propi{ani od 
nadle`niot organ 

Kako da se postignat posebnite celi? 

1 Utvrduvawe na zoni i aglomeracii 

1.1 Podgotvuvawe na preliminarni listi na zoni i aglomeracii 

1.2 Podgotvuvawe na preliminarna ocenka na kvalitetot na vozduhot 

1.2.1 Revidirawe na postojnite podatoci / informacii 

 Sobirawe na postojnite podatoci / informacii za  
- izvorite na emisii 
- kvalitetot na ambientniot vozduh 
- locirawe na postojnite / planiranite stanici za monitoring na 
vozduhot 

1.2.2 Sobirawe i prezentirawe na postojnite podatoci / informacii 

 Site dostapni podatoci / informacii od utvrdenite koli~estva na 
emisiite, od istra`uvawata i od redovnoto sproveduvawe na 
monitoringot treba da se soberat, so cel da se dobijat logi~ni i 
razbirlivi informacii. 

Da se zemat predvid site postoe~ki parametri za kvalitet na vozduhot,  
kako {to se  SO2, NO2, NOx, vkupno koli~estvo na ~esti~ki, PM10, benzol, 
CO, O3, policikli~ni aromati~ni jaglevodorodi, te{ki metali i drugi. 

Sredstva za sobirawe se: 
- presmetuvawe na zbirnite podatoci za kvalitet na vozduhot (na pr.: 
prose~ni i sredni vrednosti, 10-ti i 90-ti stotinki),  
- grafi~ko prezentirawe na zbirnite podatoci za kvalitet na 
atmbientniot vozduh (na pr.: po merno mesto),  
  - nanesuvawe na karta na izvorite na emisii i ispu{tenite soedinenija,
- nanesuvawe na karta na zbirnite podatoci za kvalitet na ambientniot 
vozduh 

2 Izgotvuvawe na nacionalna programa za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot  

2.1 Utvrduvawe na zonite i aglomeraciite kade{to koncentraciite na 
zagaduva~kite materii gi nadminuvaat grani~nite vrednosti 

2.2 Planirawe na mre`a za monitoring, zemaj}i gi predvid postoe~kite 
podatoci i informacii za: 
- kvalitet na vozduhot 
- preliminarna ocenka 
- ocenuvawe na kvalitetot 
- katastar na zagaduva~i 
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- prioritetni zoni i aglomeracii 

2.3 Obezbeduvawe / dopolnuvawe so standardnite metodi EN i ISO za site 
relevantni parametri i nivno voveduvawe vo terenskite merewa i vo 
laboratoriskoto rabotewe 

 Standardnite metodi mora da se vovedat vo praktikata na terenski 
merewa i vo laboratoriskata praktika.  

Standardnite postapki za rabota za site metodi na ocenka (vo merka vo 
koja{to se primenuvaat) mora da bidat vo pismena forma. 

2.4 Rabotewe so 14-te instalirani / planirani fiksni stanici za 
monitoring na kvalitet na vozduhot spored planot 

 Stanicite se proektirani za merewe na koncentracijata na gasovite, 
~esti~kite i soedinenijata vrzani za ~esti~kite. Na po~etokot, 
merewata }e se zasnovaat na site parametri {to treba da se ocenuvaat 
avtomatski,  imeno NO2, NOx, PM10, SO2, O3 i CO, bidejki tie se potrebni 
za ocenka na kvalitetot.  

Laboratoriskite metodi neophodni za drugi parametri (Pb i drugi te{ki 
metali; PAH; benzol) }e se razgleduvaat vo ~ekor 11. 

Vo ovaa faza na raboteweto, od primarna va`nost e da se izgotvi i da se 
sproveduva plan za kalibrirawe i odr`uvawe. Vakviot plan za 
kalibrirawe i odr`uvawe da se podgotvi vo pismena forma, kako 
standardna postapka  za rabota. 

2.5 Da se ocenat preliminarnite rezultati dobieni od 14-te stanici za 
monitoring na vozduhot. 

 Celta na ovoj ~ekor e da se utvrdat osnovnite indikatori na 
zagaduvaweto za sekoe merno mesto i da se utvrdat drugi parametri, 
koi{to se pomalku zna~ajni na soodvetnoto mesto vo sporedba so 
relevantnite referentni vrednosti na EU.  

Pomalku zna~ajnite parametri mo`e da se izostavat, za da se namalat 
naporite i tro{ocite na monitoringot. 

Druga cel e da se utvrdi dali za odredeni parametri postojat sli~ni 
sostojbi na zagaduvawe na razli~ni  merni mesta, so {to }e se ovozmo`i 
vo idnian da se koristat samo del od stanicite. Na primer, rezultatot 
bi mo`el da bide deka nema potreba od dolgoro~no funkcionirawe na 
site 5 stanici za monitoring na vozduhot vo Skopje. 

2.6 Podgotvuvawe na strategija i programa so cel da se postigne optimalna 
postavenost na stanicite za monitoring na vozduhot 

 Celta na ovoj ~ekor e da se postigne optimalna postavenost na 
postoe~kite / ostanatite stanici, preku identifikuvawe na merni mesta 
so maksimalni koncentracii. Za toa, mora da se identifikuvaat mernite 
mesta i parametrite od primaren interes. 

Koristewe mobilnata laboratorija. Na sekoe mesto {to se ispituva, 
minimalnata vremenska pokrienost so mobilen monitoring }e bide okolu 
3 meseci vo zimskiot i 3 meseci vo letniot period. 

Dokolku dostapnosta na samo edna mobilna stanica e ograni~uva~ki 
faktor za zavr{uvawe na ocenkata na kvalitetot, mo`e da se primenat i 
tehnika na zemawe na difuzni primeroci ili klasi~nite metodi {to se 
koristat i sega. 

2.7 Ocenuvawe na rezultatite od programata za monitoring i povtorno 
razgleduvawe na planot na mre`ata i programata za monitoring 

3 Vr{ewe na soodvetni merewa vo zonite i aglomeraciite kade{to 
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nivoto na zagaduva~kite materii gi nadminuva grani~nite vrednosti 

 Vo zonite i aglomeraciite  kade{to koncentraciite na zagaduva~kite 
materii ~esto ili postojano gi nadminuvaat grani~nite vrednosti, postoi 
potreba od: 

- pro{iruvawe na mre`ata za monitoring 

- donesuvawe na akcionen plan so cel da se namali zagadenosta pod 
grani~nite vrednosti, vo soglasnost so transponiranite direktivi za 
vozduh na EU. 

4 Donesuvawe i realizacija na plan za monitoring na kvalitetot na 
vozduhot 

 Planot ima za cel: 

4.1 da go utvrdi o~ekuvaniot kvalitet na podatocite (celi za kvalitet na 
podatocite)   
- preciznost i to~nost (ili nesigurnost) na podatocite, 
- opfatenost na podatocite, 
- vremenska pokrienost 

4.2 da vospostavi soodvetna postapka za verifikuvawe na celite za 
kvalitet na podatocite  

4.3 postapki za valorizacija na podatocite vo soglasnost so odlukata na 
EoI. 

5 Voveduvawe na tehniki za modelirawe i simulacija za kvalitetot na 
ambientniot vozduh 

 Izbirawe aglomeracii i zoni za modelirawe. 

Prilagoduvawe na rezultatite od modelot kon merenite podatoci za 
kvalitet na vozduhot. 

Sé dodeka ne postojat izmereni podatoci za emisii, da se koristi 
inventarot za emisii EMEP/CORINAIR. 

6 Obu~uvawe na kadar 

 Najgolema potreba za obuka na kadar postoi vo slednive oblasti: 

- Sobirawe i prezentirawe na podatoci  

- Teorija i praktika na obezbeduvaweto na kvalitet, osobeno: 
1. kako da se izgotvat standardni postapki za rabota, za site 
metodi vo upotreba, 
2. kako da se kalibriraat i odr`uvaat stanicite za monitoring na 
vozduh, i kako soodvetnite metodi da se elaboriraat kako 
standardni postapki za rabota, 
3. kako da se utvrduvaat i verifikuvaat celi za kvalitet na 
podatocite, 
4. kako da se validiziraat podatocite. 

- Ocenuvawe na relevantnite soedinenija preku laboratoriski 
metodi  (benzol, PAH, te{ki metali) 

- Modelirawe na kvalitet na ambientniot vozduh 
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Поглавје 9 МОНИТОРИНГ НА ОТПАД, БИОЛОШКА 
РАЗНОВИДНОСТ, БУЧАВА И ПОЧВИ  

9.1 ПРЕГЛЕД: СТРАТЕГИИ НА ПРИОРИТЕТНИ ПРОЦЕСИ 
ПОВРЗАНИ СО ОТПАДОТ, БИОЛОШКАТА 
РАЗНОВИДНОСТ, БУЧАВАТА И ПОЧВАТА 

Kako i pogore (del IV), i ovde se definirani odreden broj povisoki celi 
na za{tita na `ivotnata sredina, koi{to pretpostavuvaat aktivnosti na 
monitoring. Odnosnite procesi se naso~eni kon soodvetnata cel na 
za{titata na `ivotnata sredina. 

Celite na za{titata na `ivotnata sredina se povrzani so poedine~ni 
mediumi (otpad, biolo{ka raznovidnost, bu~ava, po~va). Definirani se 
~etiri procesi (tabela 17), koi{to se razraboteni vo odnos na celite, 
institucionalnite nadle`nosti i potrebnite aktivnosti. 

Va`nite pravni i tehni~ki pra{awa, {to mora da se zemat predvid vo 
vrska so otpadot, biolo{kata raznovidnost, bu~avata i po~vata }e bidat 
objasneti paraleleno so sekoj proces. 

 

Tabela 17: Procesi povrzani so otpadot, biolo{kata raznovidnost, 
bu~avata i po~vata 

Upravuvawe so otpadot 

Proces 1 Da se obezbedi povtorno koristewe, reciklirawe ili 
bezbedno odlagawe na otpadot 

Za{tita na biolo{kata raznovidnost 

Proces 1 Da se za~uva statusot na biolo{kata raznovidnost 

Za{tita od bu~ava 

Proces 1 Da se kontrolira izlo`enosta na lu|eto na bu~avata vo 
`ivotnata sredina 

Za{tita na po~vata  

Proces 1 Da se kontrolira zagaduvaweto na po~vata i da se spre~i 
vlijanieto vrz hranata i vodata za piewe 
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9.2 ОТПАД 

9.2.1 ПРАВНИ И ТЕХНИЧКИ ПРАШАЊА 
Spored Zakonot za upravuvawe so otpad, Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe ima pravo da izdava uredbi za 
identifikacija i transport na otpadot. Ovie uredbi se mnogu va`ni za 
vr{eweto na monitoring na opasniot i neopasniot otpad.  

Obrascite {to }e se izdavaat preku ovie uredbi, }e se primenuvaat za 
opasen, a na poednostaven na~in i za neopasen otpad. Izvestuvaweto za 
celokupnoto dvi`ewe na opasniot i na neopasniot otpad mu ovozmo`uva 
na Ministerstvoto da bide postojano informirano za sostojbata na koe 
bilo poedine~no koli~estvo na otpad, vo tekot na celata postapka za 
odlagawe na otpadot. 

Sistemot za identifikacija na otpadot podrazbira kapaciteti za 
odlagawe na otpadot (deponirawe, obrabotka). Na sekoe mesto kade {to 
se istovara otpad, lokacijata i u~esnicite zadol`itelno se 
identifikuvaat na obrazecot, koj{to ovozmo`uva jasna identifikacija 
na otpadot. Obrascite mora da se popolnat od strana na subjektot {to go 
sozdava otpadot i da se podnesat do nalde`nite organi, zadol`eni za 
izvorot (proizvodstvoto na otpadot) i za prifa}aweto (deponiraweto) 
na otpadot. Dvata nadle`ni organi mora da go odobrat dvi`eweto i 
odlagaweto na otpadot. 

Vo tekot na postapkata za odobruvawe, dvata nadle`ni organi (koi{to 
mo`e da bidat i eden organ) se informiraat za koli~estvoto i za 
sostavot na otpadot {to e namenet za deponirawe. Postapkata za 
odlagawe zapo~nuva po dobivaweto na odobrenieto za transport na 
otpadot. Za taa cel, rocedurata za otstranuvawe zapo~nuva vedna{ po 
izdavaweto na odobrenie za transport i dvi`ewe na otpadot. Za taa cel, 
treba da se popolni obrazec za dvi`ewe na otpadot, vo 5 primeroci, i 
toa: 

 

 1 primerok popolnuva subjektot {to go sozdava otpadot 
 1 primerok se ispra}a od subjektot {to go sozdava 

otpadot  do nadle`niot organ,       
 1 primerok popolnuva prevoznikot,  
 1 primerok popolnuva operatorot na kapacitetot za 

deponirawe na otpad 
 1 primerok se ispra}a operatorot na kapacitetot za 

deponirawe na otpad do nadle`niot organ. 
Opi{anata postapka obezbeduva dokumentirawe na dvi`eweto, kako i 
dokumentirawe na koli~estvoto i na sosotavot na otpadot. Postapkata 
zadol`itelno se primenuva za site poedine~ni dvi`ewa na opasniot 
otpad. [to se odnesuva do neopasniot otpad, se primenuvaat 
poednostaveni obvrski za dokumentirawe, koi{to, dokolku istiot e 
proizveden regularno, mo`at da se odnesuvaat na odreden period, 
voobi~aeno na edna godina. Opasniot i neopasniot otpad se 
identifikuvaat spored Evropskiot katalog za otpad. 

Mestoto na monitoringot na otpadot vo ramkite na celokupnata postapka 
za deponirawe na opasen i neopasen otpad e prika`ano na slika 10. 
Dijagramot gi poka`uva trite ~ekori A, B i V na postapkata za primena na 
propisite : 
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~ekor I (na vrvot) postapka za dobivawe na dozvola za rabota na 
postrojka, povrzana so primena na propisite za postrojki {to 
sozdavaat otpad,  za da mo`e da raboti 

~ekor II (na sredinata) postapka za identifikacija (deklaracija) 
na otpadot koja{to se odnesuva na pridr`uvaweto kon uslovite 
za planiranoto deponirawe {to treba da se odobri pred 
deponiraweto na otpadot 

~ekor III (najdolu) postapka za dokumentirawe na dvi`eweto na 
otpadot, koja{to se odnesuva na monitoring na pridr`uvaweto 
kon propisite pri odlagaweto na otpadot {to bilo izvr{eno 
prethodno.
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Slika 10:  Sproveduvawe na monitoring na otpadot  
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Monitoringot na realnite tekovi na otpad se vr{i glavno vo ~ekor III od 
dijagramot: takanare~enata "postapka za dokumentacija na dvi`eweto na 
otpadot". Prethodno, otpadot see klasira svoeto poteklo. Potoa, 
prevoznikot na otpadot, zaedno so operatorot na kapacitetot za 
deponirawe na otpad, {to mo`e da bide i ist subjekt, go potvduva 
transportot i odlagaweto na navedenoto koli~estvo. 

Nazna~eniot organ, generalno, go ograni~uva monitoringot  na 
dokumentite za dvi`eweto na otpadot vo smisla na nivnata 
verodostojnost, bidej}i ovie dokumenti gi sodr`at site relevantni 
informacii (ramka 25). 

 

Ramka 25: Potrebni informacii za monitoring na opasen i neopasen 
otpad 

– Klasifikacija na otpadot spored Evropskiot katalog za otpad 

– Identifikacija na otpadot vo dokumenti za identifikacija na otpadot 
i dokumenti za dvi`ewe na otpadot 

– Koli~estvo na otpad (vo toni) 

– Proizvoditel na otpadot 

– Prevoznik na otpadot 

– Kapacitet za deponirawe na otpadot 

Sepak, nadle`niot organ, koj{to e prethodno informiran preku 
postapkata za identifikacija na otpadot, mo`e da izvr{i uvid vo celata 
postapka i "na lice mesto".  

Dokolku predmetniot otpad e soodvetno klasiran i identifikuvan, 
monitoringot na otpadot, vo su{tina, zna~i da se izmeri negovata 
te`ina. Taka, sekoj kapacitet za olagawe na otpad (skladirawe i 
tretman) mora da bide opremen so vaga za da se izmeri koli~estvoto na 
otpad {to vleguva. Rabotnikot zadol`en za merewe e zadol`en da 
proveri dali koli~estvoto na otpad na kamionot e identi~no so 
koli~estvoto navedeno na obrazecot. Toj go vnesuva koli~estvoto na 
otpadot i identifikacijata na istiot vo svojot dnevnik za rabota i 
edna{ nedelno ili edna{ mese~no gi dostavuva ovie podatoci  do 
operatorot na kapacitetot. Operatorot e dol`en da gi predade ovie 
podatoci na sopstvenikot, koj pak e dol`en da gi dostavi do nadle`niot 
organ, vo soglasnost so odredbite sodr`ani vo dozvolata. 

Nasproti toa, kamionite koi{to obi~no nosat komunalen otpad samo se 
registriraat i se podrazbira deka prenesuvaat komunalen otpad.  

Monitoringot na otpadot, generalno, ne vklu~uva testirawe vo smisla na 
hemiska analiza na istiot. Hemiskata analiza se ograni~uva na onie 
slu~ai vo koi sistemot na klasifikacija (Evropskiot katalog za otpad, 
Bazelskata konvencija) bara da se navedat odredeni opasni soedinenija,  
na primer: 

- otpadni masla, koi mo`e da sodr`at ili da ne sodr`at PCB 
(polihlorinirani bifenili) (klasi na otpad 130101 do 130113; 
130204 do 130210; i drugi) 

- tvrdi soli i rastvori koi sodr`at cijanid (klasa na otpad 
060311) ili te{ki metali (klasa na otpad 060313) 

Implementacijata na sistemot za monitoring na otpadot e povrzana so 
implementacijata na ~etiri osnovni preduslovi, koi se simboli~no 



 

  

Str. 172 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

pretstaveni  od soodvetnite pettoagolnici, od A do D, od koi prvite dve 
ve}e bea razgleduvani vo kontekst na samomonitoringot i monitoringot 
na ispolnuvaweto na barawarta (ramka 26). 

 

Ramka 26: Preduslovi za monitoring na otpadot 

- Da se izgotvi katastar na zagaduva~i so cel da se garantira sistematski 
i nepristrasen pristap 

- Da se odredat kriteriumite za davawe na dozvolite vo soglasnost so 
odredbite na Zakonot za `ivotna sredina (CMEPP 2003d) 

- Da se vospostavi i sprovede sistem za klasifikacija na otpadot 

- Da se vospostavi i sprovede sistem za identifikacija na otpadot 
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9.2.2 СТРАТЕГИЈА НА ПРИОРИТЕТЕН ПРОЦЕС ПОВРЗАН СО 
ОТПАДОТ: ОБЕЗБЕДУВАЊЕ НА ПОВТОРНО КОРИСТЕЊЕ, 
РЕЦИКЛИРАЊЕ ИЛИ БЕЗБЕДНО ОДЛАГАЊЕ НА ОТПАДОТ 

 

Upravuvawe so otpadot 

Proces 1: Obezbeduvawe na povtorno koristwe, reciklirawe ili 
bezbedno odlagawe na otpadot 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se obezbedat informacii za sozdavaweto i eliminacijata na 
otpadot 

- Za da se obezbedi bezbedno odlagawe na otpadot 

- Za da se poddr`i povtornoto koristewe i recikliraweto na 
otpadot 

Koi se celite na monitoringot? 

- Da se izvr{i ocenka i da se kontrolira protekot na opasen i 
neopasen otpad, odlo`en od subjekti koi{to sozdavaat otpad i da 
se odredat patekite za odlagawe na otpadot. 

- Da se izvr{i ocenka na protekot na komunalniot otpad, {to go 
sobiraat i odlagaat op{tinskite pretprijatija i da se odredat 
patekite na odlagawe na otpadot 

- Da se izvr{i ocenka na postoe~kite kapaciteti za odlagawe i 
reciklirawe na otpad, vo smisla na kapacitet, kompetentnost i 
tehni~ka osposobenost 

- Da mu se ovozmo`i na Dr`avniot inspektorat za `ivotna sredina 
da vr{i uvid vo usoglasenosta so propisite na subjektite {to 
sozdavaat otpad i kapacitetite za odlagawe na otpad. 

Koj e odgovoren? 

Subjekt {to sozdava 
otpad (opasen i 
neopasen otpad) 

- Da identifikuva soodveten kapacitet za 
upravuvawe so otpad 

- Da gi informira nadle`nite organi 
(nadle`ni za subjektot {to sozdava otpad, 
nadle`ni za kapacitetot za upravuvawe so 
otpad) za planiranoto odlagawe na otpad 
(obrazec za identifikacija na otpad) 

- Da gi informira nadle`nite organi za 
tekovnoto odlagawe na otpad (obrazec za 
dvi`ewe na otpad) 
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Ministerstvo za 
`ivotna sredina i 
prostorno 
planirawe 

- Da ja postavi pravnata ramka  

- Da donese odluka za planiranoto odlagawe 
na otpad 

- Odgovornost za monitoring na protekot na 
opasen otpad 

- Koordinacija na aktivnostite za 
ocenka/monitoring 

- Koordinacija i finalna evaluacija na 
ocenetite/analiziranite podatoci 

- Kontrola na dokumentite za otpadot 
(identifikacija na otpadot, dvi`ewe na 
otpadot) 

Lokalna samouprava - Odgovornost za monitoring na protekot na 
neopasen i komunalen otpad 

Kapacitet za 
upravuvawe so otpad 
(opasen i neopasen 
otpad) 

- Da go informira nadle`niot organ za 
planiranoto odlagawe na otpad 

- Da go informira nadle`niot organ za 
tekovnoto odlagawe na otpad 

Vr{itel na uslugi - (alternativno) Da vr{i monitoring na 
protekot na otpad, da go izvestuva 
klientot 

Kako da se postignat celite? 

1 Da se vospostavi sistem za klasifikacija i identifikacija na 
opasen i neopasen otpad 

1.1 Da se vospostavi sistem za klasifikacija na otpadot vo 
soglasnost so Evropskiot katalog za otpad 

1.2 Da se vospostavi sistem za identifikacija na otpadot koj }e 
vklu~uva subjekti {to sozdavaat otpad, prevoznici na otpad i 
operatori na kapacitetite za odlagawe na otpad 

1.3 Da se odredat pravnite preduslovi preku podzakonski akti 

Da se odredi preoden period, vo koj{to site u~esnici (subjekti 
{to sozdavaat otpad, prevoznici na otpad, operatori na 
kapaciteti za odlagawe na otpad, vlastite) }e se usoglasat so 
noviot sistem 

2 Da se sprovede sistemot za klasifikacija i identifikacija na 
otpadot 

2.1 Da se izvr{i ocenka na postoe~kite kapaciteti za odlagawe i 
reciklirawe na otpad, vo smisla na nivnite kapaciteti, 
kompetentnost i tehni~ka osposobenost. 

2.2 Da se izdadat dozvoli za rabotewe na kapacitetite za odlagawe 
na otpad. Da se predvidi preoden period, vo koj istite }e treba da 
gi ispolnat site uslovi predvideni so zakon. 
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2.3 Dokolku e potrebno, da se proveri klasifikacijata na otpadot 
navedena od strana na subjektot {to sozdava otpad. Da se izvr{i 
proverka  na planiranoto odlagawe na otpad vo odnos na 
karakteristikite na otpadot i (preliminarnata) licenca koja ja 
dobil kapacitetot za odlagawe na otpadot. 

Da se nametnat korektivni merki, dokolku e potrebno. 

3 Da se vospostavi sistem na dokumentacija na dvi`eweto na 
otpadot za opasen i neopasen otpad 

3.1 Da se vospostavi  sistem na dokumentacija na dvi`eweto na 
otpadot 

3.2 Da se odredat pravnite preduslovi preku podzakonski akti. 

Da se odredi preoden period vo koj site u~esnici (subjekti {to 
sozdavaat otpad, prevoznici na otpad, operatori na kapaciteti za 
odlagawe na otpad, vlastite) treba da se usoglasat so noviot 
sistem 

4 Da se sprovede sistemot na dokumentacija na dvi`eweto na 
otpadot 

4.1 Da se obezbedi samomonitoring na kapacitetite za odlagawe na 
otpadot vo smisla na klasifikacija na otpadot i koli~estvata na 
otpad 

4.2 Da se proveri klasifikacijata na otpadot dokolku za toa ima 
potreba. Da se proverat protecite na otpad preku dokumentite za 
dvi`ewe na otpadot. Da se proveri kompletnata dokumentacija na 
site dvi`ewa na otpadot od izvor do priemot na istiot (sozdava~, 
prevoznici, privremeno skladirawe (pred ponatamo{en tretman / 
upravuvawe), kapaciteti za otstranuvawe na otpadot) vrz osnova 
na navedenite koli~estva na identifikuvaniot i klasiraniot 
otpad. Da se nametnat korektivni merki, dokolku e potrebno. 

5  Da se dodelat obvrski za samomonitoring i izvestuvawe na 
operatorite so kapacitetite za odlagawe na komunalniot 
otpad  

5.1 Da se obezbedi samomonitoring na kapacitetite za odlagawe na 
otpad vo smisla na merewe na koli~estvata na otpadot i pravilno 
prijavuvawe kako komunalen otpad. 

5.2 Da se obezbedi izvestuvawe za rezultatite od samomonitoringot 
do nadle`niot organ. 
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9.3 БИОЛОШКА РАЗНОВИДНОСТ 

9.3.1 ПРАВНИ И ТЕХНИЧКИ ПРАШАЊА 
Zakonska regulativa na EU 

Direktivata za pticite [1979/409/EC] i Direktivata za `iveali{tata 
[1992/43/EC] se najva`nite zakonodavni instrumenti za za~uvuvawe na 
prirodata vo ramkite na EU. Celta na dvete direktivi e za{titata na 
vidovite i `iveali{tata. 

Direktiva za za~uvuvawe na divite ptici [1979/409/EC] 

Direktivata za pticite se odnesuva na za{titata na vidovite na divi 
ptici. Dr`avite ~lenki se dol`ni da odr`uvaat dovolna brojnost na 
populaciite na ptici i da gi za~uvuvaat, odr`uvaat i povtorno 
vospostavuvaat t.n. Posebno za{titeni oblasti kako edna od va`nite 
merki za za~uvuvawe na pti~jite populacii. 

Vo ~len 10 od Direktivata se propi{uva deka dr`avite ~lenki se 
dol`ni da poddr`uvaat istra`uva~ki i drugi aktivnosti {to se 
potrebni kako osnova za za{tita na populaciite na ptici.  

 

Direktiva za za{titata na prirodnite `iveali{ta i na divata 

flora i fauna [1992/43/EC] 

Celta na Direktivata za `iveali{ta e odr`uvaweto na biolo{kata 
raznovidnost vo ramkite na EU, preku za~uvuvawe na prirodnite 
`iveali{ta i divata flora i fauna od interes na Zaednicata. Ako se 
zeme predvid i Direktivata za ptici, EU na ovoj na~in vospostavuva 
zaedni~ka ramka za za~uvuvawe na pticite, `ivotnite, rastenijata, 
prirodnite i polu-prirodnite `iveali{ta na svojata teritorija. 

 

Mre`ata Natura 2000 

Zaedni~kata primena na dvete direktivi podrazbira sozdavawe na 
mre`a na za{titeni oblasti nare~ena Natura 2000, koja se sostoi od 
Posebno za~uvani oblasti koi gi pokrivaat `iveali{tata i vidovite 
nabrojani vo Aneks I i II od Direktivata za `iveali{ta i od Posebni 
za{titeni oblasti koi se klasirani vo Direktivata za ptici. Vo 
procesot na priklu~uvawe kon EU, Makedonija mora da vospostavi i da 
predlo`i svoi Posebni za{titeni oblasti i svoi posebni Za~uvani 
oblasti vrz osnova na aneksite na dvete direktivi. 

Dr`avite ~lenki se obvrzani da prezemat merki so koi }e go garantiraat 
za~uvuvaweto na `iveali{tate vo Posebno za~uvanite oblasti i }e 
izbegnuvaat nivno vlo{uvawe. Dr`avite ~lenki }e vr{at nadgleduvawe 
na statusot na za~uvanost na prirodnite `iveali{ta i vidovi, so 
posebno vnimanie na prioritetnite vidovi na prirodni `iveali{ta i 
prioritetnite vidovi.   

Va`en ~ekor za pribli`uvaweto na zemjite kon zakonskata regulativa na  
EU vo oblasta na za~uvuvawe na prirodata e da se podgotvat predlozi za 
izmena na aneksite na Direktivata za ptici i Direktivata za 
`iveali{ta. Celta na ovie predlozi e da se vklu~at vidovi na 
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`iveali{ta i vidovi koi{to se tipi~ni za zemjata pristapni~ka i koi 
treba da se za~uvaaat kako del od evropskoto prirodno nasledstvo. 

 

Mre`ata Emerald (Emerald) 

Vo periodot fevruari 2002 - fevruari 2003 realiziran e pilot proekt za 
oformuvawe na Emerald mre`a vo Makedonija. Vo ramkite na proektot 
izdvoeni se tri oblasti od poseben interes za za~uvuvawe i toa: 
Nacionalen park Gali~ica, strogo priroden rezervat Ezerani i spomenik 
na prirodata Dojransko Ezero. Vo tek e zapo~nuvawe na vtorata faza od 
razvojot na Emerald mre`ata vo Makedonija. 

 

Me|unarodni konvencii i dogovori za biolo{kata raznovidnost 

Konvencija za biolo{ka raznovidnost 

Konvencijata za biolo{ka raznovidnost be{e usvoena na Konferencijata 
na Obedinetite nacii za `ivotna sredina i razvoj vo Rio de @aneiro, vo 
1992 godina.   

Trite osnovni celi na Konvencijata se za~uvuvawe na biolo{kata 
raznovidnost, odr`liva upotreba na nejzinite komponenti i pravedno i 
ednakvo delewe na pridobivkite koi{to proizleguvaat od koristeweto 
na genetskite resursi. 

Zemjite u~esni~ki se dol`ni da izgotvat nacionalni strategii, planovi 
i programi, sistemi za identifikacija i monitoring na sostavnite 
delovi na biolo{kata raznovidnost. 

^len 7 od Konvencijata za biolo{ka raznovidnost se odnesuva na 
aktivnostite za identifikacija i monitoring. Toj propi{uva deka sekoja 
dogovorna strana e dol`na: 

da gi identifikuva sostavnite delovi na svojata biolo{ka 
raznovidnost, va`ni za za~uvuvawe; 

da vr{i monitoring na sostavnite delovi na svojata biolo{ka 
raznovidnost; 

da gi identifikuva i da vr{i monitoring na efektite od 
procesite  i aktivnostite koi imaat zna~itelni negativni 
vlijanija vrz za~uvuvaweto i odr`livoto koristewe na 
biolo{kata raznovidnost,i 

da gi odr`uva i da gi organizira, so soodveten mehanizam, 
podatocite dobieni preku aktivnostite na identifikacija i 
monitoring. 

Makedonija ja ratifikuva Konvencijata vo oktomvri 1997 godina. Vo 
ramkite na ovaa Konvencija, be{e podgotven prviot nacionalen izve{taj 
(CBD 2003), koj{to dava pregled na fakti~kata sostojba na biolo{kata 
raznovidnost i na ekositemite , na klu~nite zakani za biolo{kata 
raznovidnost, kako i na postoe~kite pristapi kon za~uvuvaweto na 
biolo{kata raznovidnost. Isto taka izraboteni se i slednite 
dokumenti: 

- Nacionalna studija za sostojbite so bidiverzitetot vo Makedonija 
(Country study), publikuvana vo 2003 godina (makedonska i angliska 
verzija); 



 

  

Str. 178 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

- Nacionalna strategija i Akcionen plan za bidiverzitet (NSAP) 
publikuvani vo maj 2004 godina (makedonska i angliska verzija) 

- Nacionalen izve{taj za prou~enosta na vlijanijata vrz 
bidiverzitetot na Makedonija, postaven na CD na Sekretarijatot 
na KBR, Riga 2002 god. (angliska verzija) 

- Prv godi{en izve{taj za progresot vo razvojot na nacionalni 
indikatori za bidiverzitet za 2003 godina, podnesen na godi{niot 
sostanok na ~lenkite na EEA (Kopenhagen: april 2004) 

 

Konvencijata za vodni `iveali{ta 

Konvencijata za vodni `iveali{ta (Ramsarska konvencijata) pretstavuva 
me|uvladin dogovor, koj{to obezbeduva ramka za nacionalno dejstvuvawe 
i za me|unarodna sorabotka za za~uvuvawe i odr`livo upravuvawe so 
vodnite `iveali{ta i nivnite resursi. 

Osnovnite ~etiri obvrski na Stranite se da se proglasi najmalku edno 
mesto, odr`livo upravuvawe so vodnite `iveali{ta na nivnata 
teritorija, promovirawe na za~uvuvaweto na vodnite `iveali{ta preku 
vospostavuvawe na prirodni rezervati i obuka vo oblasta na 
istra`uvaweto na vodnite `iveali{ta, nivnoto upravuvawe i ~uvawe. 
Kone~no, konvencijata predviduva me|usebni konsultaciii so drugite 
Strani vo vrska so nejzinata implementacija. 

Makedonija ima edno Ramsarsko mesto, Prespanskoto Ezero so povr{ina 
od 18.920 hektari, proglaseno vo 1995 godina. Mestoto vklu~uva 
obrabotlivo zemji{te, livadi, pasi{ta, trska i {umi. Strogiot priroden 
rezervat Ezerani e sostaven del na ramsarskoto mesto i e proglasen so 
poseben zakon vo 1996 godina.  

Ramsarskata konvencija sodr`i barawa za monitoring za da se izvr{i 
ocenka na promenite na ekolo{kata sostojba. 

Drugi konvencii i dogovori 

Drugi zna~ajni konvencii od gledna to~ka na monitoringot se: 

Konvencijata za preselni vidovi (Bonska konvencija) 

Konvencijata za za{tita na diviot rastitelen i `ivotinski svet 
i prirodnite `iveali{ta vo Evropa (Bernska konvencija), iako 
ovaa konvencija }e bide vo golema merka zameneta so 
direktivite na EU koga istite }e stapat na sila. 

Konvencijata za me|unarodna trgovija so zagrozeni vidovi na 
diva flora i fauna (CITES). 

Konvencijata za za{tita na svetskoto kulturno i prirodno 
nasledstvo (Konvencija za svetskoto nasledstvo), i 

Pan-evropskata strategija za biolo{ka i pejsa`na raznovidnost 
(Sovet na Evropa). 

Nacionalna zakonska regulativa 

Osnovnite nacionalni zakoni koi{to propi{uvaat monitoring na 
biolo{kata raznovidnost i srodnite aktivnosti se slednite: 

Zakon za za{tita na prirodnite retkosti (41/73 i izmeni i 
dopolnuvawa na zakonot 42/76, 10/90 i 62/93) 
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Zakonot za za{tita na Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto 
Ezero (45/77) 

Zakonot za za{tita na nacionalnite parkovi (33/80 i izmeni i 
dopolnuvawa na zakonot 10/90, 62/93 ) 

Zakon za proglasuvawe na del od gorskite predeli na Pelister 
planina za nacionalen park (38/48 i izmeni i dopolnuvawa na 
zakonot 16/65) 

Zakon za proglasuvawe na {umskite predeli okolu Mavrovsko 
pole za nacionalen park (10/49 i izmeni i dopolnuvawa na 
zakonot 23/52 i 16/65) 

Zakon za proglasuvawe na {umskite predeli na planinata 
Gali~ica za nacionalen park (31/58 i izmeni i dopolnuvawa na 
zakonot i 16/65) 

Zakon za proglasuvawe na ornitolo{kiot lokalitet „Ezerani“ na 
Prespanskoto Ezero, za strog priroden rezervat (37/96) 

Zakon za proglasuvawe na ornitolo{kiot lokalitet „Tikve{“ vo 
klisurata na crna Reka, za strog priroden rezervat (35/97) 

Nov Nacrt Zakon za za{tita na prirodata (finalniot nacrt 
CMEPP proekt 2003), 

 

Noviot Nacrt Zakon za za{tita na prirodata }e nametne potreba za 
nosewe na novi podzakonski akti, koi{to treba da se podgotvat po 
usvojuvaweto na Zakonot za za{tita na prirodata. So ova }e se sozdade 
nova regulatorna ramka za monitoringot na biolo{kata raznovidnost vo 
Makedonija. 

 

Planirawe na monitoring na biolo{kata raznovidnost 

Op{tata cel e da se izvr{i ocenka na biolo{kata raznovidnost, koja{to 
}e bide vo golema merka nezavisna, za nejzinite sostavni delovi, a za 
koja{to }e postoi mo`nost da se povtoruva (pove}e ili pomalku) vo 
celiot period na monitoring. Ova e klu~en moment, bidej}i idnite 
programi za monitoring mo`e da se sproveduvaat pove}ekratno, so 
decenii, zaradi potrebata od sporeduvawe na rezultatite {to bile 
dobieni vo ramkite na toj period. 

Op{tiot pristap kon podgotvuvaweto na programa za monitoring na 
biolo{kata raznovidnost e prezentiran vo slika 11. Taa e sli~na so 
op{tata {ema prezentirana pogore vo slika 3, no predviduva i 
dopolnitelni detali za prvata faza, ~ija{to cel e  da se 
identifikuvaat potrebite za informacii. 
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Slika 11: Op{t plan-{ema za monitoring na biolo{kata       
raznovidnost

 

Slikata predlaga da se otpo~ne sledniot proces koga stanuva zbor za  
razrabotka na programa za monitoring na biolo{kata raznovidnost. 
 

^ekor 1 

Ocenka na site vidovi biotopi koi postojat vo Republika Makedonija. 
Biotopite {to }e se ocenuvaat se onie koi{to se opfateni so Zakonot za 
za{tita na prirodata, vo formata po negovoto usvojuvawe. 
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Tipi~no balkanskite vidovi na biotopi ne se vklu~eni vo Direktivata za 
`iveali{ta, koja{to, se razbira, se odnesuva samo na sega{nite dr`avi 
~lenki na EU. ]e se izvr{at izmeni vrz osnova na predlozi od 
balkanskite dr`avi. 

Vpi{uvaweto na identifikuvanite biotopi na karta e neophodno,  za da 
se sozdadat uslovi za sproveduvawe na soodvetnite planovi za za{tita i 
upravuvawe. Geografskite informacioni sistemi se mo}no sredstvo, koe 
treba da se koristi vo ovoj kontekst, so {to se ovozmo`uva lesno 
sledewe na {ireweto  i kvalitetot na biotopite na odredeni intervali 
i ocenka na trendovite.  

Ocenka na retkite i ranlivi vidovi vo Makedonija, za koi{to e potrebna 
za{tita, spored 1) kategoriite od crvenata lista, koi gi sodr`i Zakonot 
za za{tita na prirodata,  vo forma vo koja{to }e bide usvoen, i 2) 
vidovite spomenati vo aneksite na Direktivata za ptici i Direktivata 
za `iveali{ta na EU. 

Direktivite na EU ne gi zemaat predvid posebno vidovite od Balkanot i 
}e bide neophodno da se izvr{at izmeni, zasnovani na predlozi od 
balkanskite dr`avi. 

Za vakvata obemna zada~a, Makedonija ve}e ima steknato zna~itelni 
soznanija, na primer za celite na izvestuvaweto kon Konvencijata za 
biolo{ka raznovidnost (2003). Glavniot predizvik e da se soberat 
postoe~kite podatoci od razli~nite institucii, koi{to poseduvaat 
podatoci i informacii od relevantnost za programata na monitoring. 

Ovaa preliminarna ocenka vo ~ekor 1 istovremeno }e sozdade baza na 
informacii za idnite procesi na ocenkata na vlijanijata vrz `ivotnata 
sredina i planiraweto na pejsa`ite. 

 

^ekor 2 

Identifikacija na latentni ili mo`ni za{titeni oblasti od 1) 
nacionalen interes, spored sistemot na za{titeni oblasti predlo`en vo 
Nacrt Zakonot za za{tita na prirodata i od 2) Evropski interes ( 
mre`ata Natura 2000 na posebno za{titeni oblasti i posebno za~uvani 
oblasti kako i mre`ata Emerald). Oblastite {to }e se identifikuvaat 
vo ovoj ~ekor }e bidat vklu~eni vo programata za monitoring. 
Postoe~kite za{titeni oblasti }e se procenuvaat vrz osnova na 
odredbite na zakonot i na barawata na EU. 

Ponatamu, ovoj ~ekor na selekcija mora da gi zeme predvid - nadvor od 
oblastite sodr`ani vo mre`ata Natura 2000 - onie oblasti koi{to se vo 
soglasnost so Ramsarskata konvencija, iako nitu edna oblast osven 
postojnoto Ramsarsko mesto, Prespanskoto Ezero, mo`ebi nema da gi 
ispolni uslovite sodr`ani vo konvencijata. 

Vrz osnova na celite sodr`ani vo odredbite za poedine~nite oblasti 
(pri~inite poradi koi se za{tituva oblasta), treba da se formulira 
celta na planot za monitoring na oblastite. 

 

^ekor 3 

Izgotvuvawe na strategija za ocenka. Vo ovoj ~ekor, }e se definiraat 
celnite oblasti i vidovi, vrz osnova na prethodnite ~ekori, i }e mora da 
se identifikuvaat indikatorite {to }e bidat predmet na monitoring, so 
{to }e se oformi celosna programa za monitoring. Za monitoringot na 
biolo{kata raznovidnost se potrebni indikatorite na populaciite i 
`iveali{tate, so koi{to se opi{uvaat nivnite karakteristiki, so cel 



 

  

Str. 182 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

da se izvr{i ocenka na trendovite. Vo po~etnite fazi na programata za 
monitoring, osnovnite indikatorite mo`e da vklu~uvaat: 

- Vidovi: Broj na (selektirani) vidovi, broj na edinki, produktivnost 

- `iveali{ta i mesta: Golemina/rasprostranetost (podeleni vo 
konkretni vidovi na `iveali{ta), fragmentiranost, pojavuvawe na 
klu~nite vidovi (kako indikatori za kvalitetot na `iveali{tata). 

Osnovniot metodolo{ki pristap kon programata za monitoring }e se 
sostoi od koristeweto na indikatori, so ogled na toa {to ne e mo`no da 
se vr{i monitoring na site vidovi i na site sostavni delovi na 
`iveali{tata i na mestata/za{titenite oblasti. Indikatorite za 
biolo{kata raznovidnost pretstavuvaat varijabili, koi{to gi opi{uvaat 
trendovite vo karakteristikite na biolo{kata raznovidnost niz 
vremeto. Nivnata soodvetnost vo edna programa za monitoring zavisi od 
toa kolku lesno se vr{i monitoring nad istite, vklu~uvaj}i go aspektot 
na nivnata efikasnost vo odnos na tro{ocite, kako i na~inot na koj{to 
istite ostavaat vidlivi tragi od vlijanijata vrz `iveali{teto i 
ekosistemot. Vidovite na ptici i rastitelnite vidovi ~esto se koristat 
kako indikatori, bidej}i tie se relativno lesni za sledewe i zi ne 
baraat opse`na ekspertiza za da se identifikuvaat na teren. 

Indikatorite mo`at da se ispituvaat so golem opseg na razli~ni metodi 
na zemawe na primeroci. Postojat upatstva za metodite za zemawe na 
primeroci,  za poedine~ni indikatori, bez ogled dali se raboti za 
vidovi, fizi~ki parametri ili drugi parametri. 

 

^ekor 4 

Na ova nivo, mora da se utvrdat i da se razjasnat institucionalnite 
aspekti, postapki i metodi, so cel da se obezbedi dolgoro~en kvalitet 
na monitoringot. Ova gi podrazbira slednite elementi: 

1. Institucionalna analiza: Ocenki na institucionalniot 
kapacitet za u~estvo vo programa za monitoring; ocenka na 
tekovnite programi i proekti; ocenka na potrebite za 
obuka; institucionalni nadle`nosti; institucionalna 
sorabotka i koordinacija.  

2. Analiza na podatocite: Ocenki na prazninite vo podatocite 
i informaciite, sobirawe na postoe~kite podatoci; 
analiza na podatocite; sozdavawe na bazi na podatoci. 

3. Podgotvuvawe na upatstva: Podgotovka na oficijalni 
upatstva za institucionalnite, proceduralnite i 
metodolo{kite elementi na programa za monitoring. 

4. Obuka i gradewe na kapaciteti: Planirawe i sproveduvawe 
na kursevi za obuka i gradewe na kapaciteot na vklu~enite 
institucii, so cel da se podobri programata za monitoring, 
vklu~uvaj}i gi potrebite za pro{iruvawe i kompletnost na 
istata. 

5. Buxeti i finansiski izvori: Izgotvuvawe na buxet za 
programa za monitoring, vklu~uvaj}i podatoci za 
raspredelbata na finansiskite sredstva na instituciite 
vklu~eni vo programata; informacii za raspredelbite za 
10 godi{na programa za monitoring. Tro{ocite koi treba da 
se pokrijat vklu~uvaat: ~ove~ka sila (administracija i 
terenska rabota), prevoz, institucionalni tro{oci, oprema, 
upravuvawe so podatoci (vklu~uvaj}i informati~ka 
poddr{ka) i izvestuvawe. 
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To~kata 3 pretstavuva seopfaten element i mora da se zasnova vrz 
eksperti za da se vospostavi programa za monitoring, koja{to }e  se 
potpira vrz realni, sigurni i precizni indikatori i parametri i koja{to 
}e mo`e da opstojuva dolgoro~no.  Dolgove~nosta na edna programa za 
monitoring pretstavuva va`en pokazatel na nejzinata ostvarlivost i 
izdr`anost. Pri vospostavuvaweto na programa za monitoring, se 
prepora~uva da se postavi cel za taa programa, {to mo`e da zapo~ne i da 
se izvr{uva vo dolg vremenski opseg, namesto da se podgotvuva detalna i 
kompleksna programa, koja{to verojatno brzo }e gi iscrpi dostapnite 
sredstva. Spored toa, se prepora~uva da se vospostavi programa za 
monitoring vo fazi, vklu~uvaj}i osnovna programa, koja{to e isplatliva 
i ednostavna za zapo~nuvawe i sproveduvawe. Podocna, dokolku se 
obezbedat pove}e sredstva i koga }e se zgolemat kapacitetite na 
involviranite institucii, mo`e da se otpo~nat pove}e fazi na 
programata.  

 

Idni merki 

Rezulatite od programata za monitoring mora da se dostavat do 
relevantnite nadle`ni organi i da se objavat za javnosta. 

Vo ramkata na strukturata na upravuvawe so biolo{kata raznovidnost, 
koja{to treba da se vospostavi, dobienite podatoci i informacii mora 
redosvno da se revidiraat, so cel da se ispita dali se tie seu{te 
efikasni vo odnos na tro{ocite i dali seu{te gi zadovoluvaat 
potrebite na za{titata na prirodata. Vrz osnova na toa, }e se izvr{i 
prisposobuvawe na neefikasnite i na drug na~in nesoodvetnite programi 
za monitoring. 
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9.3.2 СТРАТЕГИЈА НА ПРИОРИТЕТЕН ПРОЦЕС ПОВРЗАН СО 
БИОЛОШКАТА РАЗНОВИДНОСТ: ЗАЧУВУВАЊЕ НА 
СОСТОЈБАТА НА БИОЛОШКАТА РАЗНОВИДНОСТ 

 

Za{tita na biolo{kata raznovidnost 
Proces 1: Za~uvuvawe na sostojbata na biolo{kata raznovidnost 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za zapoznavawe na prirodnoto nasledstvo na Makedonija 

- Za da se poznava dolgoro~nata evolucija na biolo{kata raznovidnost  

- Za za{tita i za~uvuvawe na biolo{kata raznovidnost 

Koi se celite na monitoringot? 

- Da se obezbedi pregled na vidovite i `iveali{tate vo Makedonija 

- Da se registriraat promenite vo vidovite i `iveali{tate 

- Da se sledat indikatorite na biolo{kata raznovidnost za 
dolgoro~en monitoring 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno planirawe 

- Da ja postavi pravnata ramka 

- Da donese odluka za obemot na ocenkata  
na vidovite i `iveali{tata  

- Da sprovede pilot studija za 
identifikacija na indikatorite na 
biolo{kata raznovidnost 

- Da gi postavi prioritetite za idnite 
aktivnosti na ovoj plan 

Davatelot na uslugi - Da sprovede pilot studija za 
identifikacija na indikatorite na 
biolo{kata raznovidnost 

Kako da se postignat celite? 

1 Da se odredi davatel na uslugi na nacionalno nivo 

 Nacrt Zakonot za za{tita na prirodata go nazna~uva telo 
nadle`no za vr{eweto monitoring na biolo{kata raznovidnost vo 
zemjata. Po usvojuvaweto na Zakonot treba da se sprovede 
soodvetna institucionalna postavenost, so cel da se sprovedat 
zakonskite odredbi. Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe }e obezbedi finansiski sredstva od buxetot  
za aktivnostite na davatelot na uslugite, a davatelot na uslugite 
treba da oformi glaven ekspertski tim, koj }e go vr{i 
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monitoringot na biolo{kata raznovidnost. 

Na po~etokot, Ministerstvoto }e potpi{e dogovor zasnovan na 
rezultatite od rabotata so davatelot na uslugite za postavuvawe 
na sistemot za monitoring, koj }e vklu~uva:  

- Sobirawe na postoe~kite informacii 

- Vklu~uvawe na ovie informacii vo informativniot sistem za 
`ivotna sredina 

- Izgotvuvawe na indikatori na biolo{kata raznovidnost za 
zemjata 

Po zavr{uvaweto na ovie zada~i, }e se potpi{e nov dogovor za 
odr`uvawe na informativniot sistem i za aktivnostite na 
monitoring na nacionalno nivo. 

2 Da se razvie informativen sistem za biolo{ka raznovidnost 
kako del od informatvniot sistem za `ivotna sredina 

 ]e se razvie informativen sistem za biolo{kata raznovidnost, 
koj vo sebe }e gi integrira postoe~kite informacii za biolo{kata 
raznovidnost i }e ovozmo`i da se integriraat ponatamo{ni 
informacii. Sistemot }e ima dve glavni celi: 

- Da vr{i monitoring na promenite vo vidovite i `iveali{tata, 
i 

- Da vr{i monitoring na biolo{kata raznovidnost preku 
indikatori. 

Ova zna~i deka toj }e se fokusira na vr{eweto na monitoring na 
biolo{kata raznovidnost na dve nivoa. Monitoringot na 
promenite vo vidovite i `iveali{tate }e se fokusira na 
zagrozenite vidovi (Crvenata lista) i na vidovite i 
`iveali{tate od Evropsko zna~ewe (mre`ata Natura 2000 i 
Emerald mre`ata). Na poop{to nivo, }e se izgotvata indikatori, 
so cel da se vr{i monitoring na promenite vo biolo{kata 
raznovidnost na nacionalno i na regionalno nivo. 

Vo razvojniot proces }e se vklu~at site relevantni subjekti {to 
obezbeduvaat i {to koristat informacii. Sistemot }e se zasnova 
vrz : 

- Nau~ni istra`uvawa, zbirki 

- Bazi na podatoci od oblasta na {umarstvoto 

- Zemjina pokrivka 

- Izve{tai za zarobuvaweto i ubivaweto na ‘rbetnicite 

- Monitoring na prekugrani~noto dvi`ewe na vidovite 

- Rezultati od monitoringot na za{titenite oblasti 

- Drugi relevantni izvori na informacii. 

Pri razvivaweto na ovoj sistem }e se koristat dobrite primeri za 
vakvite sistemi  od drugi zemji, koi{to }e se zemaat kako model. 
Klu~ni elementi na sistemot }e bidat: 

- Izvorite na informacii  
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- Glavnite podatoci 

- Sozdavaweto na bazata na podatoci i upravuvaweto so istata 

- Standardnite metodi 

- Informati~kata tehnologija 

Sistemot }e pretstavuva sostaven del na Informativniot sistem 
za `ivotna sredina, so koj{to upravuva Makedonskiot 
informativen centar za `ivotna sredina, a }e go administrira 
nacionalniot davatel na uslugi. 

3 Da se proglasat predlo`enite mesta za Natura 2000 i za 
Crvenata lista na vidovi i da se vr{i monitoring na istite 

 Vrz osnova na postoe~kite informacii za vidovite i 
`iveali{tate vo zemjata, }e se izgotvi prviot predlog za 
nacionalnata lista na vidovi i `iveali{ta spored 
klasifikacijata na EU. Potrebite za ponatamo{ni prou~uvawa }e 
se utvrdat za onie vidovi i `iveali{ta za koi{to ne postojat 
dovolno informacii. 

Vrz osnova na listata i sostojbata, }e se identifikuvaat mesta od 
zna~ewe na zaednicata i }e se podgotvi lista na predlog mesta za 
mre`ata Natura 2000. ]e se identifikuvaat makedonskite vidovi 
i `iveali{ta, za  koi{to postoi mo`nost da se novi za EU, so cel 
da bidat predlo`eni za vklu~uvawe na listite na vidovi i 
`iveali{ta na EU. 

Isto taka, }e se podgotvi Crvenata lista na zagrozeni vidovi, vrz 
osnova na ocenkata na sostojbata, vo soglasnost so metodologijata 
na IUCN. 

]e se izgotvi programa za monitoring i prou~uvawe, so cel da se 
vr{i monitoring na promenite vo vidovite i `iveali{tata, da se 
dobijat pove}e informacii za vidovite i `iveali{tate  za koi ne 
se znae dovolno i ponatamu da se dopolnat listata na Natura 2000 
i Crvenata lista. Programata za monitoring }e se sproveduva 
preku: 

- Tela za upravuvawe so za{titeni oblasti vo samite za{titeni 
oblasti 

- Nacionalen davatel na uslugi vo oblastite kade {to nema 
upravuva~ki tela 

- Tela za upravuvawe so resursite za poseben monitoring na 
resursite ({umite, diviot svet, ribite, vodite). 

4 Da se vklu~i monitoringot vo programite za upravuvawe so 
za{titenite oblasti 

 Vo procesot na implementacija na predlo`eniot Zakon za za{tita 
na prirodata, za site za{titeni oblasti }e se izgotvat planovi za 
upravuvawe (vo momentot, tri nacionalni parkovi, rezervati). 
Ministerstvoto }e obezbedi vo planovite za upravuvawe da bidat 
vklu~eni obvrskite za monitoring, vo soglasnost so programata za 
monitoring na biolo{kata raznovidnost, preku donesuvawe na 
podzakonski akti za opredeleuvawe na delokrugot na planovite za 
upravuvawe. 

Ponatamu, ovie obvrski za monitoring }e gi izvr{uvaat upravnite 
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tela na za{titenite oblasti, a rezultatite od istite }e se 
dostavuvaat do Ministerstvoto. Pri vospostavuvawe na novi 
za{titeni oblasti, monitoringot pretstavuva del od nivniot plan 
za upravuvawe. 

5  Da se izgotvat indikatori za biolo{kata raznovidnost vo 
zemjata  

 ]e se izgotvi grupa na indikatori na biolo{kata raznovidnost, 
vrz osnova na vidovite, ekosistemite i pejsa`ite i istite }e 
mo`at da se primenuvaat za razli~ni prostorni celini, kako na 
primer: za{titeni oblasti, op{tini, slivni podra~ja, regioni, 
kako i za zemjata vo celost. Ovie indikatori }e se zasnovaat na 
postoe~ki statisti~ki informacii i na informacii od 
informativniot sistem za biolo{ka raznovidnost, so {to }e bide 
lesno istite da se presmetaat i da se podlo`at na monitoring. 

Tie }e bidat presmetuvani edna{ godi{no, za definirani 
prostorni edinici, za da mo`e da se otslikaat golemite promeni  
vo biolo{kata raznovidnost. Tie }e se koristat i za Strate{ka 
ocenka na `ivotnata sredina vo vrska so politikite i programite 
na nacionalno i lokalno nivo (na primer, prostornite planovi) za 
so cel da se proceni nivnoto vlijanie vrz biolo{kata 
raznovidnost. 
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9.4 БУЧАВА 

Mereweto i monitoringot na bu~avata se potrebni za da se utvrdi dali 
nivoata na bu~ava vo `ivotnata sredina, vo definirani oblasti i pod 
razli~ni uslovi, se vo dozvolenite granici, so krajna cel da se za{titi 
zdravjeto i dobrosostojbata na naselenieto. Kako edna od negativnite 
posledici vrz `ivotnata sredina {to rezultira od tehnolo{kiot razvoj, 
bu~avata glavno ja predizvikuvaat transportnite sredstva i ma{inite 
{to se koristat vo proizvodnite procesi 
 

9.4.1 ПРАВНИ И ТЕХНИЧКИ ПРАШАЊА 
 

Zakonskata regulativa na EU 

Na nivo na EU, problematikata povrzana so bu~avata se regulira so 
slednive direktivi: 

 

Direktiva na Sovetot 2002/49/EC, usvoena na 25 juni 2002 godina 

Ovaa direktiva gi sodr`i osnovnite principi koi se odnesuvaat na 
ocenuvaweto na bu~avata vo `ivotnata sredina i upravuvaweto so 
istata. 

Isto taka, postojat posebni direktivi koi ja reguliraat bu~avata vo 
`ivotnata sredina od posebni izvori na bu~ava, kako na primer:  

 

Bu~ava predizvikana od paten soobra}aj 

- Direktiva na Sovetot 70/157/EEC, Motorni vozila 

- Direktiva na Sovetot 97/24/EC, Motorcikli 

- Direktiva na Sovetot 2001/43/EC, Gumi za motorni vozila i 
nivnite  prikolki i oprema 

 

Bu~ava predizvikana od avioni  

- Direktiva na Sovetot 80/51/EEC, podzvu~ni avioni 

- Direktiva na Sovetot 89/629/ EEC, podzvu~ni mlazni avioni 

- Direktiva na Sovetot 92/14/ EEC, ograni~uvawe na letaweto na 
avionite 

- Direktiva na Sovetot 2002/30/ EC, ograni~uvawe na raboteweto 
na aerodromite vo Zaednicata 

- Klasifikacija na bu~avata od civilnite podzvu~ni avioni 
(pregovorite koi se odnesuvaat na predlogot na Komisijata COM 
(2001)74 se vo tek). 

Bu~ava predizvikana od `elezni~kiot soobra}aj:  

- Direktiva na Sovetot 96/48/ EC, me|usebna usoglasenost na 
trans-evropskiot ekspresen sistem na `eleznici 
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- Tehni~ka specifikacija za me|usebna usoglasenost (TSI) koja se 
odnesuva na vozni parkovi za ekspresni vozovi - Odluka na 
Komisijata 2002/735/ EC  

- Tehni~ka  specifikacija za me|usebna usoglasenost (TSI) koja se 
odnesuva na infrastrukturata  za ekspresni vozovi– Odluka na 
Komisijata 2002/732/ EC 

- Direktiva na Sovetot 2001/16/ EC, me|usebna usoglasenost na 
trans-evropskiot konvencionalen sistem na `eleznici 

Bu~ava predizvikana od razli~ni izvori 

- Direktiva na Sovetot  86/594/ EEC, aparati za doma}instvoto 

- Direktiva na Sovetot 2000/14/ EC, emisija na bu~ava vo 
`ivotnata sredina od oprema koja se koristi na otvoren prostor 

- Rekreativni zanaeti - 2003/44/ EC 

Vo soglasnost so Spogodbata za stabilizacija i asocijacija pome|u 
Republika Makedonija i Evropskata Unija, edna od obvrskite navedena 
kako prv standard {to treba da se postigne pretstavuva usoglasuvaweto 
na zakonskata regulativa na Republika Makedonija so taa na Evropskata 
Unija. Sektorot za Evrointegracii pri Vladata na Republika Makedonija 
oformi rabotna grupa, koja }e raboti na harmonizacijata na zakonskata 
regulativa vo Republika Makedonija, vo domenot na bu~avata vo 
`ivotnata sredina. 

 

Nacionalna zakonska regulativa 

Site merewa se vr{eni soglasno Odlukata za utvrduvawe vo koi slu~ai i 
pod koi uslovi se smeta deka e naru{en mirot na gra|anite od {tetna 
bu~ava ("Slu`ben vesnik na RM" 64/93), ~len 3, tabela br. I i ~len 4, 
tabela br. II.   Vo ovie tabeli e dadeno maksimalnoto dozvoleno nivo 
(MDN) na bu~ava, spored vidot na objektot i namenata na podra~jeto. 

 

Problematikata povrzana so emisiite na {tetnata bu~ava vo `ivotnata 
sredina vo Republika Makedonija se regulirani vo slednive propisi: 

 

Zakon za spre~uvawe na {tetnata bu~ava ("Slu`ben vesnik na SRM" 

br.21/84;10/90; "Slu`ben vesnik na RM" br.62/93) 

Ovoj Zakon, koj be{e donesen vo 1984 godina, e nedovolno funkcionalen i 
primenliv, so ogled na toa {to ne e usoglasen so soodvetnite propisi na 
EU. Vrz osnova na ovoj Zakon, dosega ne se doneseni podzakonski akti koi 
}e ja reguliraat {tetnata bu~ava vo zavisnost od razli~nite izvori na 
zagaduvawe, kako {to se motornite vozila, avionite, `elezni~kiot 
soobra}aj, grade`nite ma{ini, aparatite za doma}instvoto i drugite 
izvori na bu~ava.  

 

Odluka za utvrduvawe vo koi slu~ai i pod koi uslovi se smeta 
deka e naru{en mirot na gra|anite od {tetna bu~ava ("Slu`ben 
vesnik na RM" br. 64/93) 
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Ovaa Odluka e donesena vrz osnova na Zakonot za prekr{ocite na 
javniot red i mir ("Slu`ben vesnik na SRM" br. 25/72, 29/83, 34/83, 
51/88, 19/90 i "Slu`ben vesnik na RM" 26/93) 
 
Naredba za zadol`itelno atestirawe (homologacija) na motorni 
vozila so najmalku ~etiri trkala vo pogled na bu~ava ("Slu`ben 
vesnik na RM" br. 16/97) 
Ovaa Naredba e donesena vrz osnova na Zakonot za standardizacija 
("Slu`ben vesnik na RM" br. 23/95) 

 
Zakonot za za{tita pri rabota ("Slu`ben vesnik na RM" br. 13/98, 
11/94 i 33/2000) 
Vrz osnova na ovoj Zakon dosega ne se doneseni podzakonski akti za 
regulirawe na {tetnata bu~ava. 

 
Pravilnik za op{tite merki i normativi za za{tita pri rabota od  
bu~ava vo rabotni prostorii ("Slu`ben vesnik na SFRJ" br. 29/71) 
 

Standardi koi se koristat vo ovaa oblast se slednite: 

ISO (Me|unarodna organizacija za standardizacija) 3746 – koja gi 
definira osnovnite poimi i merni metodi za bu~avata i 
nejzinoto vlijanie na lu|eto 

ISO (Me|unarodna organizacija za standardizacija)  R-1999 

DIN 45633 

IEC (Me|unarodna komisija za elektrotehnika) 179 i 179� 

Soglasno postojnata zakonska regulativa, podatocite od mereweto 
i sledeweto na nivoto na bu~ava se dostavuvaat do Ministerstvoto 
za `ivotna sredina i prostorno planirawe, Makedonski 
informativen centar za `ivotna sredina.  

Dobienite podatoci se obrabotuvaat i podocna se dostavuvaat do 
EEA, do javnosta i do site zainteresirani subjekti. 

 

Perspektivi za monitoring na bu~avata 

Perspektivi za monitoring na nivoata na bu~ava 

Od merewata koi se vr{eni od strana na ovlastenite institucii 
sogledano e deka skoro na site merni mesta nivoto na bu~ava go 
nadminuva maksimalno dozvolenoto nivo i naj~esto e nad 65 dB i 
ima {tetni efekti vrz zdravjeto na lu|eto. Neophodno e da se 
identifikuvaat “kriti~nite to~ki”, vrz osnova na {to podocna }e se 
prezemat soodvetni merki za namaluvawe na bu~avata.  

Dobienite podatoci ne se vo soglasnost so barawata propi{ani vo 
relevantnite direktivi na EU. Direktivite na EU propi{uvaat 
standardi za nivoata na bu~ava spored brojot na `iteli i stanovi  
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izlo`eni na bu~ava, vo zavisnost od izvorot na bu~ava. Dolgoro~no, 
potrebno e da se vr{at povtorlivi merewa na nivoto na bu~ava, 
predizvikana od razli~ni izvori, na celata teritorija na Republika 
Makedonija so cel: 

 

 da se obezbedi pristap do jasni, razbirlivi i javno dostapni 
informacii za bu~avata vo `ivotnata sredina 

 da se utvrdi izlo`enosta na bu~ava vo `ivotnata sredina 
preku nanesuvawe na nivoata na bu~ava na strate{ki karti 

 da se obezbedi osnova za razvivawe na merkite za namaluvawe 
na emisiite na bu~ava od pogolemite izvori, posebno patniot i 
`elezni~kiot soobra}aj, avionite, opremata koja se koristi na 
otvoren prostor i vo industrijata kako, i podvi`nata 
ma{inerija.  

 da se spre~i i da se namali bu~avata kade {to toa e neophodno, 
a osobeno onamu kade {to nivoata na izlo`enost mo`at da 
predizvikaat {tetni efekti vrz zdravjeto na lu|eto i da se 
odr`uva kvalitetot na bu~avata onamu kade {to e dobar, i 

 da se obezbedat neophodnite podatoci {to treba da se 
dostavat do Komisijata na EU, vo soglasnost so Aneks VI na 
Direktivata 2002/49/EZ na Evropskiot Parlament i Sovet. 

Za da se obezbedi prezentirawe na podatocite dobieni za 
bu~avata na jasen, razbirliv i lesno pristapen na~in, strate{kite 
karti mora da gi sodr`at slednive aspekti: 
 

 Procenet broj na stanovi, u~ili{ta i bolnici 
locirani vo oblast izlo`ena na konkretni vrednosti 
na indikator na bu~ava 

 Procenet broj na lu|e locirani vo oblast koja e 
izlo`ena na konkretni vrednosti na indikator na 
bu~ava 

 Grafi~ka prezentacija na glavni pati{ta, glavni 
`elezni~ki prugi, aerodromi, industriski objekti i 
drugi izvori na bu~ava koi se zemeni vo predvid. 

 Grafi~ka prezentacija na MDN (maksimalno 
dozvoleno nivo na bu~ava) vo posebnite podra~ja vo 
naselenite mesta utvrdeni soglasno Odlukata 

 Grafi~ka prezentacija na vrednostite koi go 
nadminuvaat MDN (maksimalno dozvoleno nivo na 
bu~ava) vo podra~jata vo naselenite mesta 
opredeleni soglasno Odlukata 

Podatocite koi ne mo`at da se pretstavat grafi~ki da bidat 
pretstaveni na drug soodveten na~in (numeri~ki vo tabela ili 
grafik). 
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9.4.2 СТРАТЕГИЈА ЗА ПРОЦЕСОТ НА МЕРЕЊЕ И МОНИТОРИНГ НА 
НИВОАТА НА БУЧАВА: ОГРАНИЧУВАЊЕ НА ИЗЛОЖЕНОСТА 
НА ЛУЃЕТО НА БУЧАВА ВО ЖИВОТНАТА СРЕДИНА 

 

Za{tita od bu~ava 
Proces 1: Da se kontrolira izlo`enosta na lu|eto na bu~ava vo 

`ivotnata sredina  

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se obezbedat podatoci za nivoata na bu~ava vo `ivotnata 
sredina 

- Za da se kontrolira voznemiruvaweto na javnosta 

Koi se celite na monitoringot? 

- Da se sprovede preliminarno ispituvawe 

- Da se postavi osnovata za razvivawe na sistem za monitoring na 
bu~avata 

- Da se informira javnosta za nivoata na bu~ava, da se podigne 
javnata svesta 

- Da se prevzemat merki za za{tita od bu~ava 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvo za 
`ivotna sredina i 
prostorno 
planirawe  

- Ja postavuva pravnata ramka vo ramkite na 
nadle`nostite na Ministerstvoto 
soglasno zakon 

- Integracija na aspektot na bu~avata vo 
procesot na ocenuvawe na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina (EIA) 

- Odluka za obemot na ispituvaweto i za 
standardite koi treba da se zadovolat 

- Odgovornost za sproveduvaweto na 
ispituvaweto 

Lokalna samouprava - Vo momentov nema nadle`nost. Vo 
zavisnost od pravnata ramka koja{to }e se 
postavi, lokalnata samouprava mo`e da 
ima nadle`nost vo idnina. 

- Integracija na aspektite na bu~avata vo 
prostornite i urbanisti~kite planovi 
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Davatel na uslugite - Sproveduvawe na merewa na bu~avata, na 
barawe na klient  (M@SPP, lokalnata 
samouprava) 

- Sproveduvawe na ispituvawe vrz osnova 
na dogovor so M@SPP (dokolku se donese 
soodvetna odluka) 

- Izvestuvawe na klientot (M@SPP) 

Kako da se postignat celite? 

1 Revizija i ocenka na postoe~kite podatoci/informacii 

 Da se soberat site postoe~ki podatoci/informacii koi se 
odnesuvaat na 

- izvorite na emisija na bu~ava 

- incidentno izmerenite nivoa na bu~ava vo `ivotnata sredina na 
odredeni lokacii i vo odredeni periodi 

Da se sistematiziraat, soberat i prezentiraat site dostapni 
podatoci/informacii 

Soodvetni sredstva za sobirawe na istite se 

- grafi~ka prezentacija na sobranite podatoci za nivoata na 
bu~avata 
- nanesuvawe na karta na izvorite na emisija na bu~ava  

- nanesuvawe na karta na sobranite podatoci za nivoata na  bu~ava 

2 Izgotvuvawe na lista na va`nite  izvori na bu~ava (difuzni i 
linearni izvori, to~kesti izvori) 

 Da se navedat industriskite izvori na bu~ava i pati{tata koi se 
od posebno zna~ewe 

3 Izgotvuvawe na programa za merewe i sledewe na nivoata na 
bu~ava vo `ivotnata sredina 

3.1 Da se opredelat prioritetni lokacii i vremenski periodi na/vo 
koi }e se vr{i mereweto(den/ve~er/no}) 

Da se izgotvat tehni~ki merki za za{tita na opremata za merewe 
od vremenski vlijanija, vandalizam i kra`bi 

Da se obezbedat kapaciteti za transport 

Da se raspredeli personalot spored lokaciite  i vremenskite 
periodi 

3.2 Da se usvoi metod za merewe na bu~avata 
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 Da se vospostavi jasen, pi{an, terenski metod za   

- na~inot na vr{ewe na merewata na bu~avata 

- na~inot na odr`uvawe na  opremata 

- na~inot na kalibrirawe na instrumentot/ instrumentite 

Terenskiot metod da se zasnova na relevantnite standardni 
metodi  (ISO – Me|unarodna organizacija za standardizacija 1996-
2 : 1987) do stepen koj primenliv za ispituvaweto. 

3.3 Da se obezbedi obuka za celokupniot kadar vklu~en vo postapkata

 Da se informira za celta na mereweto i sledeweto na bu~avata. 

Da se obu~i celokupniot vklu~en kadar vo pogled na tehni~kite 
aspekti. 

4 Sproveduvawe na postapkata na merewe i sledewe na nivoata 
na bu~ava 

 Da se zadovolat tehni~kite uslovi za monitoring na bu~avata. Da 
se implementiraat preduslovite planirani vo ~ekor 3. 

 Da se sprovede mereweto i sledeweto. 

5  Ocenuvawe na dobienite podatoci i prezentirawe na 
korisnite i validni informacii 

 Podatocite da se prezentiraat sublimirani, po mo`nost vo 
grafi~ka forma koja se odnesuva na postoe~kite  referentni 
vrednosti. 

Razli~nite na~ini na prezentacija se, na primer, 
- presmetuvawe na sobranite podatoci za nivoata na bu~ava vo 
`ivotnata sredina (na primer, prose~nite vrednosti za preku 
den/nave~er/preku no}), 
- grafi~ka prezentacija na sobranite podatoci za nivoata na 
bu~avata vo `ivotnata sredina (na primer, spored mesto za 
monitoring ili vo mre`a), 
- nanesuvawe na karta na izvorite na bu~ava, 
- nanesuvawe na karta na sobranite podatoci za nivoata na 
bu~avata vo `ivotnata sredina. 
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9.5 ПОЧВА 

9.5.1 ПРАВНИ И ТЕХНИЧКИ ПРАШАЊА 
Po~vata, kako ograni~en resurs koj ne se obnovuva, e va`na za ~ovekot 
kako {to se va`ni vodata i vozduhot. Po~vite se oblikuvani niz 
iljadnici godini, vo tesno me|usebno dejstvo so klimata i so podzemnite 
vodi. 

Produktivnosta na po~vata e izlo`ena na rizici preku koristeweto na 
zemji{teto, erozijata i zagaduvaweto. O{tetuvawata na po~vata se 
javuvaaat preku erozija ili preku fizi~ka ili hemiska degradacija. 
Tro{ocite za obnova na o{tetenata po~va,  dokolku e toa mo`no, se 
vonredno visoki. Ottamu, merkite na pretpazlivost vo za{titata na 
po~vata se od ogromno zna~ewe. 

Na nivo na EU, zakonskite odredbi za za{tita na po~vata se ograni~eni 
na upotrebata na milta {to se proizveduva so pre~istuvawe na 
otpadnite vodi vo zemjodelstvoto. Direktivata za milta {to se 
proizveduva so pre~istuvawe na otpadnite vodi (86/278/EC) ima za cel 
da obezbedi za{tita na po~vata od kontaminacija i na vodata od 
zagaduvawe so te{ki metali, nitrati i fosfati. Milta {to se 
proizveduva so pre~istuvawe na otpadnite vodi, kako i po~vata na koja 
se koristi, mora da se analiziraat za da se potvrdi deka 
koncentracijata na te{ki metali vo |ubrivoto i vo po~vata ne gi 
nadminuvaat propi{anite grani~ni vrednosti (~len 9 i Aneks IIA, B i C). 

Na nacionalno nivo, spored Zakonot za zemjodelsko zemji{te ("Slu`ben 
vesnik na RM" br.25/98) Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo e nadle`no za odreduvawe na supstanciite koi{to se 
{tetni za zemjodelskoto zemji{te, kako i nivnata maksimalno dozvolena 
koncentracija vo po~vata.  

Po~vite se del od integralnite sistemi na `ivotnata sredina, 
vklu~uvaj}i gi i mediumite podzemni vodi, povr{inski vodi i vozduh. 
Spored toa,  za{titata na po~vata e sektorska zada~a, koja{to bara 
merki {to gi zemaat predvid site ovie mediumi. 

Za{titata na po~vata bara da se poznavaat nejzinite svojstva i 
sostojbata na `ivotnata sredina. Nekoi od celite na ocenkata i 
monitoringot na po~vata se: 

 da se utvrdat i kvantitativno da se opredelat 
zagaduva~kite materii vo po~vata 

 da se ocenat trendovite na zagaduvaweto na po~vata 

 da se izmerat prirodnite ili osnovnite nivoa na 
zagaduva~ki materii vo po~vata 

 da se razlikuvaat zagadenite od nezagadenite oblasti 

 da se poddr`i ocenkata na rizikot od zagaduva~kite 
materii vo po~vata vo pogled na nivnoto vlijanie na 
~ovekot  i na `ivotnata sredina (informacii za svojstvata 
na supstanciite, grani~ni i prepora~ani vrednosti) 

 da se obezbedi baza na podatoci, kako izvor na informacii 
vo pogled  na upotrebata na zagadenite po~vi 

 da se ovozmo`i identifikacija na mo`nite pri~ini za 
zagaduvawe na po~vata (na primer, prethodna upotreba) 
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9.5.2 СТРАТЕГИЈА НА ПРИОРИТЕТНИОТ ПРОЦЕС ПОВРЗАН ЗА 
ПОЧВАТА: СПРЕЧУВАЊЕ НА ЗАГАДУВАЊЕ НА ПОЧВАТА И 
СПРЕЧУВАЊЕ НА ВЛИЈАНИЕТО НА ЗАГАДЕНАТА ПОЧВА ВРЗ 
ХРАНАТА И ВОДАТА ЗА ПИЕЊЕ  

 

Za{tita na po~vata  
Proces 1: Spre~uvawe na zagaduvaweto na po~vata i spre~uvawe na 

vlijanieto na zagadenata po~va vrz hranata i vodata za piewe 

Zo{to da se vr{i monitoring? 

- Za da se za{titat lu|eto od rizicite koi proizleguvaat od 
kontaminiranite oblasti 

- Za da se obezbedat informacii za nivoata na zagadenost na 
po~vata 

- Za da se podigne svesta, za da se spre~i ponatamo{noto zagaduvawe 
na po~vata 

Koi se celite na monitoringot? 

- Da se identifikuvaat oblastite za koi postoi somnenie deka se 
zagadeni, a se od golemo zna~ewe za proizvodstvoto na hrana i za 
zafa}awe na sve`a voda od podzemni vodni resursi  

- Da se razvie sigurno i isplatlivo sredstvo za monitoring na 
zagaduvaweto na po~vata  

- Da se postavi osnovata od koja }e proizlezat za{titnite merki 

- Da se informiraat relevantnite dr`avni tela, snabduva~i na 
voda, zemjodelci i zasegnatata javnost za zagadenosta na po~vata 

Koj e odgovoren? 

Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i 
prostorno 
planirawe, 

Ministerstvoto za 
zemjodelstvo, 
{umarstvo i 
vodostopanstvo 

Ministerstvoto za 
Zdravstvo 

- Postavuva pravnata ramka, postavuva 
standardi {to treba da se postignat 

- Odlu~uva za obemot na ispituvawata  

- Odgovornost za realizacijata na 
ispituvawata 

- Informirawe na  relevantnite 
zainteresirani subjekti 

Lokalnata 
samouprava 

- (alternativno) Ispituvawa na po~vata od 
lokalen interes 

- Integracija na aspektite na zagduvaweto 
na po~vata vo lokalnite propisi za 
grade`ni{tvo 
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Davatel na uslugite - Sproveduva ispituvawa na po~vata na 
barawe na nadle`noto Ministerstvo ili 
lokalnata samouprava 

Kako da se postignat celite? 

1 Revizija i ocenka na postoe~kite podatoci/informacii za 
zagadenite oblasti od zna~ewe za proizvodstvoto na hrana i 
zafa}awe na podzemna voda  

  

2 Identifikacija na oblastite za koi postoi somnenie deka se 
zagadeni 

2.1 Da se ozna~at oblastite koi se koristat za proizvodstvo na hrana 
ili koi se povrzani so zafa}awe na podzemna voda, a koi {to bile 
ili vo momentot se izlo`eni na industriski, doma{ni ili 
zemjodelski izvori na zagaduvawe 

2.2 Da se identifikuvaat porane{ni ili sega{ni izvori na 
zagaduvawe od industrisko, doma{no ili zemjodelsko poteklo i da 
se utvrdi rizikot za po~vataс 

2.3 Da se izgotvat karti zasnovani na GIS na oblasti za koi postoi 
somnenie, so informacii za koristeweto na zemji{teto i 
potencijalnite zakani za kvalitetot na po~vata i na podzemnite 
vodi (zagaduva~ki materii koi se prenesuvaat niz vozduhot, 
kontaminirani lokaliteti, industriski lokaliteti, itn.) 

3 Izgotvuvawe na programi za ispituvawe na po~vata 

3.1 Da se postavat prioriteti za programi za ispituvawe na po~vata 
vrz osnova na zna~eweto na oblasta 

- za proizvodstvo na hrana (rastenija, stoka) 

- za zafa}awe na podzemna voda 

3.2 Da se opredelat soedinenijata koi mo`e da pretstavuvaat rizik 
za po~vata spored 
- sega{nata ili porane{na upotreba na zemji{teto 

- sega{na ili porane{na proizvodna linija na industriski 
lokalitet 

- sosednite izvori na emisii na zagaduva~ki materii koi se 
prenesuvaat niz vozduhot  

3.3 Da se podgotvi programa za ispituvawe na po~vata koja }e se 
zasnova na fizi~ko-hemiski parametri. Da se izbere soodveten 
broj na mesta za sobirawe na primeroci, spored heterogenosta na 
zagadenosta na po~vata. Da se opredeli dlabo~inata od koja se 
zema primerokot spored o~ekuvaniot profil na vertikalna 
koncentracija na zagaduva~kite materii.  

3.4 Da se izgotvat standardi za kvalitet na po~vata vo odnos na celni 
organizmi (rastenija, stoka) ili celno telo (podzemna voda 
nameneta za zafa}awe na voda) 
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4 Sproveduvawe na ispituvawata na po~vata 

 Da se opredelat zada~ite za koi treba da se objavi tender (na 
primer, sobirawe na primeroci od po~vata od opredelena 
dlabo~ina), da se objavi tender za opredelenite zada~i spored 
programata za monitoring. 

 

 Da se soberat primeroci od po~vata, da se analiziraat 
primerocite spored programata za ispituvawe 

5 Identifikacija na oblastite koi pretstavuvaat zna~itelen 
rizik za proizvodstvoto na hrana i/ili podzemnata vodna masa 
nameneta za zafa}awe na sve`a voda 

 Da se ocenat rezultatite, da se navedat kratkoro~nite ili 
dolgoro~nite rizici za proizvodstvoto na hrana i/ili telata na 
podzemna voda nameneti za zafa}awe na sve`a voda, da se izvesti 
klientot. 

6 Da se utvrdat merki spored utvrdenite rizici 

6.1 Merki povrzani so proizvodstvoto na hrana 

Mo`ni merki se 

- prekinuvawe na proizvodstvoto na hrana vo zagadenite oblasti  

- promena na prooizvodstvoto na hrana na pomalku ~uvstvitelni 
oraganizmi/ organizmi koi pomalku akumuliraat 

- nametnuvawe na efektivni merki za kontrola na zagaduvaweto  
za zagaduva~ite 

6.2 Merki povrzani so zafa}awe na podzemna voda: 

Mo`ni merki se slednite: 

- prekinuvawe na zafa}aweto na podzemna voda vo oblastite 
pogodeni od zagaduvawe  

- voveduvawe na ponatamo{ni ~ekori za pre~istuvawe na sve`a  
voda 

- nametnuvawe na efektivni merki za kontrola na zagaduvaweto 
za zagaduva~ite 

-vospostavuvawe na dolgoro~en sistem na monitoring i 
predupreduvawe (vidi voda, proces 4, “da se obezbedi ispravnost 
na vodata za piewe ”). 

  

 



 

  

Str. 199 od 210

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

Tehni~ki izve{taj spored Komponenta 2: Strategija za monitoring na `ivotnata sredina 

 

Поглавје 10 ПРЕПОРАКИ ЗА РЕДОСЛЕДОТ НА 
АКТИВНОСТИТЕ ВО ПРОЦЕСОТ НА РЕАЛИЗАЦИЈА 
НА СТРАТЕГИЈАТА ЗА МОНИТОРИНГ НА 
ЖИВОТНАТА СРЕДИНА 

 

Графикот 1 ја дава рамката за имплементација на активностите за 
мониторинг на медиумите на животната средина. За секој од медиумите на 
животната средина постојат посебни процеси кои треба да се преземат и чиј 
број е даден на графикот 2. Секоја од процесите се состои од повеќе 
подактивности претставени на графиците 3, 4 и 5. Секоја од 
подактивностите дадени на графиците 3, 4 и 5 се обоени со бела, зелена, 
жолта или помаранџеста боја во зависност од времнскта рамка предвидена 
за почеток на исполнување на соодветната активност. 

Со зелена боја се обоени активностите кои веќе завршиле. 

Со жолта боја се обоени активностите кои потребно е да започнат во 2005 
година. 

Со поrtokalova боја се обоени активностите кои потребно е да започнат по 
2005 година, а пред 2008. 

Со бела боја се означени активностите кои потребно е да започнат по 2008 
година. 

Активностите кои се означени со испрекината лнија, треба да се одвиваат 
постојано. 
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средина  

 

 

 

 

Na grafikot 2 pretstaven e brojot na prioritetni procesi koi treba za se izvr{at 
pri monitoring na `ivotnata sredina. Potrebno e da se potencira deka grafikot 2, 
ne ja dava me|usebnata vertikalna i horizontalna povrzanost pome|u razli~nite 
pioritetni procesi. 
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График 3: Хоризонтални приоритетни процеси и подактивности  

Proces 1
Izgotvuvawe
na dr`avna
programa za
monitoring

Proces 2
Razdvojuvawe
na upravnite i
operativnite
funkcii na
nadle`nite
organi

Proces 3
Razvivawe na
samomonitoring
i izvestuvawe
kaj zagaduva~ite

Proces 4
Razvivawe
samomonitoring i
izvestuvawe kaj
snabduva~ite i
distributerite na
voda

Proces 5
Izgotvuvawe
na register
na
zagaduva~i

Proces 6
Razvivawe
uslugi na
monitoring

Proces 7
Namaluvawe
na emisiite
preku
standardi za
proizvodite

Proces 8
Namaluvawe
na emisiite
vo vodata i
vozduhot od
golemi
zagaduva~i

Ocenka na
potrebite za
monitoring

na
politikata

za `.s

Ocenka na
kapac. i
postoe~ite
resursi

Raspredel
ba na
buxetot

Postavuvawe
prioriteti

Programi
za
monitoring
na  `.s.

Usoglasuvawe
na programite
za monitoring
na M@SPP /
UHMR / RZZZ /
HBZ

Razvivawe
na
kapacitet za
upravuvawe
vo MIC@S

Informativ
en sistem za
`.s. i
izve{tai za
sostojbata na
`.s.

Sklu~uvawe
dogovori za
uslugite na
monitoring

Identif. na
lab. {to }e
se transf. vo
polunezavis
ni subjekti

Postavuvawe
na pravna i
institucional
na ramka za
procesot na
transform.

Procenka i
raspredelba na
buxetot {to e
potreben za
procesot na
transform.

Gradewe na
kapaciteti
za
efektivno
upravuvawe

Sproveduvawe
na procesot na
institucional
na
transformacij
a

Akreditaci
ja

Obuka na
nadle`nite
organi i
davatelite na
uslugi za
sklu~uvawe na
dogovori

Donesuvawe na
podzakonski
akti, za
samomonit. i
izvestuvawe

Gradewe
kapaciteti vo
odnos na
samomonit. i
izvestuvawe

Razvivawe na
ponuda na
uslugi za
samomonit. i
izvestuvawe

Postavuvawe
na barawa za
monitoring i
izvestuvawe za
postrojkite,
soglasno IPPC

Vnesuvawe na
informaciite
vo Register na
zagaduva£i

Sledewe i
kontrola na
samomonitorin
got

Vospostavi
standardi za
monitoring i
izvestuvawe

Vklu£uvawe na
barawata za
monitoring i
izvestuvawe vo
dozvolite za
zafa}awe na
voda

Integrirawe
na dostavenite
info. so info.
od dr`avnata
programa za
monitoring

Sledewe na
izvestuvaweto
i kontrola na
procesot i
rezultatite od
monitoringot

Identifikuva
we na
instalaciite i
{to }e
podle`at na
IPPC

Sobirawe na
info. za
instalaciite
{to podle`at
na IPPC

Vospostavuvaw
e na baza na
podatoci vo
ramkite na
Informativni
ot  sistem za
`.s.

Utvrduvawe na
barawata za
izvestuvawe
preku planovi
za usoglas. i
dozvoli spored
IPPC

Obuka za
zagaduva~ite i
za korisnicite
na Registerot

Odr`uvawe i
postojano
razvivawe na
bazata na
podatoci na
Registerot

Pro{iruvawe
na registerot
na site
zagaduva~i

Akreditirawe
na makedonski
institucii za
monitoring vo
dve fazi

Institucional
en razvoj na
instituciite
za monitoring

Ident. na
proizvodite i
sups. so mo`ni
posledici vrz
`.s

Realizacija na
studija i
upotrebuvawe
na rezultatite

Integrirawe
na monit. vo
aktivnostite
zasnovani na
politikata

Monitoring na
sproveduvawet
o na merkite na
politikata

Identifikuva
we na va`nite
zagaduva£i za
vr{ewe
monitoring

Sproveduvawe
na novata
zakonska
regulativa

Razvivawe na
kapacitet

Izgotvuvawe
akcioni
planovi

Ocenka na
podatocite od

monit. i
prezentirawe
na soodvetno
podgotveni
info. pred

javnosta

z

Horizontalni
prioritetni
procesi
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График 4: Приоритетни процеси и подактивности на мониторингот на води 

Monitoring
na vodi

Proces 1
Voveduvawe i
primena  na
integralno
upravuvawe so
vodnite resursi

Proces 2
Obnovuvawe i
za~uvuvawe na
vodnite
ekosistemi

Proces 3
Obezbeduvawe na
ispravnost na
vodite za kapewe

Proces 4
Obezbeduvawe na
ispravnost na
vodite za piewe

Proces 5
Obezbeduvawe na
efikasno
koristewe i
dolgoro~na
dostapnost na
vodata za
navodnuvawe,
onamu kade{to e
potrebna

Proces 6
Namaluvawe na
rizicite za lu|eto
i imotot, {to
proizleguvaat od
poplavi

Odreduvawe
na vodnite
slivovi i
vodnite

tela

Razvivawe
informativen

sistem za vodi vo
ramkite na

Informativniot
sistem za `ivotna

sredina, koj{to }e gi
prima i }e gi ~uva

primenite
informacii

Programi za
monitoring
na vodnite

slivovi

Monitoring i
izvestuvawe
od telata za
upravuvawe
so vodnite

slivovi

Obuka

Revidirawe i
ocenka na
postojnite
podatoci /

informacii za
rekite i
ezerata

Uтврдување
на водните
сливови и
водните

tela

Karakterizirawe
na oblastite

okolu vodnite
slivovi

(pritisocite,
vlijanijata i
ekonomskite

aspekti)

Izgotvuvawe i
promovirawe

na programi za
nadzoren

monitoring na
rekite i
ezerata

Obezbeduvawe
na kvalitet na

podatocite /
informaciite

Ocenka na
programata za

nadzoren
monitoring i

izgotvuvawe na
programite za

monitorirawe {to
treba da sledat

Razvivawe s-m
za inform. na
relevantnite
me|unarodni i

sosednite
nacionalni
institucii

Utvrduvawe
na lista na
vodite za
kapewe

Vostanovuvawe na
programa za

monitoring na
vodite za kapewe

na rekite i
ezerata, spored

potrebata

Promovirawe i
sproveduvawe
na programata
za monitoring

na vodi za
kapewe

Revidirawe i
ocenka na
postojnite
podatoci /

informacii za
vodnite tela
nameneti za

zafa}awe na voda

Izbirawe na
prioritetni
vodni tela

Planirawe na
studii za

identifikuvanit
e prioritetni

vodni tela {to se
koristat za

zafa}awe na voda

Sproveduvawe
na programi za
istra`uvawe

Izgotvuvawe na
preliminarna
lista na va`ni

snabduva~i/
korisnici na

voda za
navodnuvawe

Postavuvawe
pravna osnova za

snabduva~ite/
korisnicite na

voda za
navodnuvawe }e

vr{at
samomonitoring

Promocija i
sproveduvawe

samomonitoring
na snabduva~ite
/ korisnicite na

vodata za
navodnuvawe

Promovirawe na
kampawa za

ocenuvawe na
karakteristikit

e na
navodnuvaweto i
posledicite od

istoto

Vostanovuvawe na
monitoring na
koli~inskata

sostojba na
vodnite tela {to

se koristat za
zafa}awe na voda

za navodnuvawe

Ocenuvawe na
podatoci /

informacii

Pu{tawe vo
rabota na

stanicite za
monitoring na
vodi na rekite

(RIMSYS)

Pu{tawe vo
upotreba na
postojnata/

planiranata
mre`a za

monitoring

Obuka na
kadarot

Identifikuva
we na vodnite

tela so
zna~itelen

rizik za vodata
za piewe

Sproveduvawe
na merki za

nadminuvawe
na utvrdenite

rizici

Izgotvuvawe
programi za

monitoring za
vodni tela, koi
se zna~itelen

rizik za vodata
za piewe

Kontinuiran
monitoring

na vodata za
piewe

Podgotvuvawe i
promovirawe

na plan za
kalibrirawe i

odr`uvawe

Utvrduvawe na
postapka za

predviduvawe
golemi vodi

Utvrduvawe na
postapki za

informirawe
{to treba da se

sledat vo slu~ai
na vonredna

sostojba
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Поглавје 11 БИБЛИОГРАФИЈА И ДОПОЛНИТЕЛНИ 
ИНФОРМАЦИИ 

1975/439/EC Direktiva na Sovetot  75/439/EEC od 16 juni 1975 godina, za odlagawena 
otpadni masla 
Slu`ben vesnik L 194 , 25/07/1975 P. 0023 - 0025  

1975/442/ EC 
izmeneta so 

1991/156/ EC 

Direktiva na Sovetot 75/442/EEC od 15 juli 1975god., za otpad 
 Direktiva na Sovetot  91/156/EEC od 18 mart 1991 god., so koja se menuva 
direktivata  75/442/EEC za otpad 
Slu`ben vesnik L 078 , 26/03/1991 P. 0032 - 0037 

1979/409/ EC Direktiva na Sovetot  79/409/EEC od 2 april 1979 god., za za~uvuvawe na 
divite ptici 
Slu`ben vesnik L 103 , 25/04/1979 P. 0001 - 0018 

1980/68/ EC Direktiva na Sovetot  80/68/EEC od 17 dekemvri 1979 god., za za{tita na 
podzemnite vodi od zagaduvawe predizvikano od odredeni opasni 
supstancii 
Slu`ben vesnik L 020 , 26/01/1980 P. 0043 - 0048 

1991/271/ EC Direktiva na Sovetot  91/271/EEC od 21 maj 1991 god., koja se odnesuva na 
pre~istuvawe na urbanite otpadni vodi 
Slu`ben vesnik L 135 , 30/05/1991 P. 0040 - 0052 

1991/676/ EC Direktiva na Sovetot  91/676/EEC od 12 dekemvri 1991 god., koja se 
odnesuva na za{titata na vodite od zagaduvawe predizvikano od nitrati 
od zemjodelski aktivnosti 
Slu`ben vesnik L 375 , 31/12/1991 P. 0001 - 0008 

1991/689/ EC Direktiva na Sovetot  91/689/EEC od 12 dekemvri 1991 god., za opasniot 
otpad 

Slu`ben vesnik L 377 , 31/12/1991 P. 0020 - 0027 

1991/692/ EC Direktiva na Sovetot  91/692/EEC od 23 dekemvri 1991 god., 
standardizacija i racionalizacija na izve{taite za implementacijata na 
odredeni direktivi koi se odnesuvaat na `ivotnata sredina 
Slu`ben vesnik L 377 , 31/12/1991 P. 0048 - 0054 

1992/43/ EC Direktiva na Sovetot  92/43/EEC od 21 maj 1992 god., za za~uvuvaweto na 
prirodnite `iveali{ta i na divata flora i fauna 
Slu`ben vesnik L 206 , 22/07/1992 P. 0007 - 0050 

1992/72/ EC Direktiva za troposfersko zagaduvawe na ozonot, Direktiva na Sovetot  
92/72/EEC za zagaduvawe na vozduhot od ozonot (OJ L 297, 13.10.92) 

1994/67/ EC Direktiva na Sovetot  94/67/EC od 16 dekemvri 1994 god., za insineracija 
na opasniot otpad 

1996/59/ EC Direktiva na Sovetot  96/59/EC od 16 septemvri 1996 god., za odlagawe na 
polihlorinirani bifenili i polihlorinirani terfenili (PCB/PCT) 

1996/61/ EC Direktiva na Sovetot  96/61/EC od 24 septemvri 1996 god., koja se odnesuva 
na integralno spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 
Slu`ben vesnik L 257 , 10/10/1996 P. 0026 - 0040 
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1996/62/ EC Direktiva za kvalitet na vozduhot - Direktiva na Sovetot  96/62/EC od 27 
septemvri 1996 god., za ocenka i upravuvawe so kvalitetot na vozduhot  (OJ 
NO. L 296 , 21/11/1996 P. 0055) 

1996/82/ EC Direktiva na Sovetot  96/82/EC od 9 dekemvri 1996 god., za kontrola na 
opasnosti od pogolemi nesre}i, koi vklu~uvaat opasni supstancii 

1997/101/ EC 97/101/EC: Direktiva na Sovetot  od 27 januari 1997 god., koja vospostavuva 
recipro~na razmena na informacii i podatoci od mre`ite i poedine~nite 
stanici koi ja merat zgadenosta na vozduhot vo granicite na dr`avite 
~lenki 
Slu`ben vesnik L 035 , 05/02/1997 P. 0014 - 0022 

1997/11/ EC Direktiva na Sovetot  97/11/EC od 3 mart 1997 god., so koja se menuva  
direktivata 85/337/EEC za ocenka na vlijanieto vrz `ivotnata sredina od 
nekoi javni i privatni proekti  
Slu`ben vesnik L 073 , 14/03/1997 P. 0005 - 0015 

1998/83/ EC Direktiva na Sovetot  98/83/EC od 3 noemvri 1998 god., za kvalitetot na 
vodata nameneta za piewe 

1999/30/ EC Sulfur dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, ~esti~ki i 
olovoto vo Direktivata za kvalitet na ambientniot vozduh, Direktiva na 
Sovetot  1999/30/EEC koja se odnesuva na grani~nite vrednosti za sulfur 
dioksidot, azot dioksidot i oksidite na azotot, ~esti~kite i olovoto vo 
vozduhot (OJ L 163, 26.9.99) 

1999/31/ EC Direktiva na Sovetot  1999/31/ EC of 26 april 1999 god., za deponiite za 
otpad 

2000/60/ EC Direktiva 2000/60/ EC na Evropskiot Parlament i na Sovetot od 23 
oktomvri 2000 god., koja postavuva ramka za dejstvuvaweto na Zaednicata 
vo oblasta na upravuvaweto so vodata 
Slu`ben vesnik L 327 , 22/12/2000 P. 0001 - 0073 

2000/69/EC Direktiva 2000/69/ EC na Evropskiot Parlament i na Sovetot od 16 
noemvri 2000 god., koja se odnesuva na grani~nite vrednosti za benzolot i 
za jaglerod monoksidot vo vozduhot. 
Slu`ben vesnik L 313 , 13/12/2000 P. 0012 - 0021 

2001/42/EC Direktiva 2001/42/ EC na Evropskiot Parlament i na Sovetot od 27 juni 
2001 god., za ocenkata na efektite od odredeni planovi i programi vrz 
`ivotnata sredina 
Slu`ben vesnik L 197 , 21/07/2001 P. 0030 - 0037 

2002/3/EC Direktiva 2002/3/EC na Evropskiot Parlament i na Sovetot od 12 
fevruari 2002 god., koja se odnesuva na ozonot vo vozduhot  (OJ L 67/14, 
9.3.2002) 

2455/2001/EC Odluka 2455/2001/EC na Evropskiot Parlament i na Sovetot od 20 noemvri 
2001 god., so koja se donesuva lista na prioritetni supstancii od oblasta 
na upravuvaweto so vodata i so koja se menuva direktiva 2000/60/ EC  
Slu`ben vesnik L331 od 15.12.2001 

CBD  Nacionalna studija za biolo{kata raznovidnost vo Republika Makedonija. 
Prv nacional izve{taj vo vrska so konvencijata za biolo{ka raznovidnost 
First National Report to the Convention on Biological Diversity. Skopje, juli 2003 
godina 

CMEPP Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe: Zajaknuvawe na 
kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
– po~eten izve{taj, Avgust 2002 godina. 
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CMEPP Guendling L, Stritih J: Principi na institucionalen razvoj vo vrska so 
zajaknuvaweto na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe. Trud za diskusija. Rabotna verzija, 20 maj 2003 
godina 

CMEPP Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe: Procenka na 
momentnite sistemi za monitoring na `ivotnata sredina. 27 fevruari 
2003 godina 

CMEPP Zakon za `ivotna sredina, 3-ta nacrt verzija od 22.8.2003 god. 

CMEPP Zakon za upravuvawe so otpadot,  2-ra nacrt verzija od 23 juli 2003 godina

CMEPP Zakon za za{tita na prirodata, 4-ta nacrt verzija, bez datum 

CMEPP Predlog Zakon za vodi, od noemvri 2003 godina 

PHARE SOP 97 PHARE Proekt za institucionalno zajaknuvawe i gradewe na kapaciteti 
br.: MA-9702.0101. Finalen izve{taj za proektot, Vol. 1 i 3, januari 2000 
godina 

DGENV 1999 Evropska komisija /DG ENV i DISAE programata, 
Prira~nik za implementacija na zakonskata regulativa na EU vo oblasta 
na `ivotnata sredina. 1999 godina 

CARDS 2003 Poddr{ka na laboratoriite za monitoring na `ivotnata sredina vo RM. 
Izve{taj za akreditacija. Za dogovorot za uslugi za razvojot na sistemot za 
obezbeduvwe na kontinuiran kvalitet i ISO 17025 akreditacija. juli 2003 
godina. 

EEA 1998 S Nixon, J. Grath, J. Bøgestrand: Monitoring i informativna mre`a na 
Evropskata agencija za `ivotna sredina za kopneni vodni resursi. 
Tehni~ki propisi za implementacija. EUROWATERNET Tehni~ki izve{taj 
br. 7, juni 1998 god.; 
sodr`i  „Nacrt propisi za vospostavuvawe na mre`ata za monitoring na 
evropskite podzemni vodi“ 

EEA 1999 Kvalitetot i kvantitetot na podzemnite vodi vo Evropa. Evropska agencija 
za `ivotna sredina, juni 1999 godina 

EEA 1999 Evropska agencija za `ivotna sredina , tehni~ki izve{taj br. 12 
Kriteriumi za EUROAIRNET, monitoring i informativna mre`a na EEA za 
kvalitet na vozduhot. fevruari 1999 godina 

EEA 1999 Evropska agencija za `ivotna sredina, tehni~ki izve{taj br. 11 
Izve{taj so upatstva za preliminarnata ocenka spored direktivite za 
kvalitet na vozduhot. 1998 godina 

EEA 2001 Zaedni~ki prira~nik za inventar na atmosferski emisii EMEP/CORINAIR 
, treto izdanie. Kopenhagen: Evropska agencija za `ivotna sredina, 2001 
godina. Tehni~ki izve{taj br. 30.  

EMEP 2001 EMEP Programa za sorabotka za monitoring i ocenka na dalekuse`noto 
prenesuvawe na zagaduva~ki materii vo vozduhot vo Evropa: EMEP 
prira~nik za zemawe primeroci i hemiska analiza 
EMEP-CCC Izve{taj 1/95 od mart 1996 god.; preraboteno izdanie od 
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